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  تحولات نظام الأوقافتحولات نظام الأوقاف
  مائة عام من محاولات الهدم وتجارب الإصلاحمائة عام من محاولات الهدم وتجارب الإصلاح

 د. داهــي الفاضلي
 

 تمهيد: 
كـا  ظاـاا اقافــال اـقر اللمــي  اضاضـي لكضــكنامح للاتـت لــ  رـااه، ولمــكبن انكاظـ ب اهــبا ان اظـ ب ة ا ــن ال لـبا  ال يا ــ  

 ة ا ضها الآاي. االإسقل  ب كما كا  حلمقمح ل ببب ل  تجانب الإصقح االتجببب 
الهمتنا ة هذا التلميبي هي نصب اهم التحكه، التي طيا، نلى ظااا اقافال ل  جياء ولك المحااه، االتجـانبب لـب ا ـا  

 اض الم اللابرى ضستتها نبر لائ  سن ب لنصل إلى اقص  لا آلت إل   ااضاع هذا النااا ة نهاب  اللمي  اضاضي. 
غـياة ل لـبا  ال ـالم الإسـقليب الاـكر اضـبى الـللب اضالـكب وغا تـ  نـبر لائـ  سـن ب اللاتـي  التحـكه، اظايامح هوساع المجـار اج

الــتي دــهبها ظاــاا اقافــال ة هــذا المجــار اضتســب ااــقر ولــك اضــب  الاكبلــ ب للاــل  لــك محســكل ظلمتصــي نلــى ونــاار  ق ــ  رــاان 
 نئ س   لتجانب إصقح اقافالب اهي:

 اللماظكني. الإطان التشيب ي  .1
 ال ناء اضؤسسي الإداني.  .2
 الفانل   الكظ ف   لنااا الكفف.  .3

اس تم  لك بالتا  ق نلى اناب دار هي: لصيب ااضغيبب اإبيا ب االلاكبت؛ ح ث و تبر لصي نمك جامح ممتقمح ل ببب ل  ال لبا  
افـالب النهـا ال ـياوب اسـكنلب ال نـا ب ااقند ب ال يا  ب التي سان، نلى نهجها افلبتها ة ل ام س اساتها الـتي اذـذتها اشـا  اق

االسكدا ب ال   اب ااجلائي. الا اضغيب محلها ظااا ااص ة هذا المجار بتشاا  إلى حب لا لب البا  اايىب لتل: الس كدب ب اال م  
ابضامح  –ص   لذه    د    ب اضا لها )ف ل التكن (ب انبد ل  إلانا، الخل ج ال يبي. الا بالنس   لإبيا  محلمب ااترناها ضا لها ل  اصك 

ا. اااتامح محإ  تجيا  دال  اللاكبـت 1979ل  تجيا  إصقح   جببي  بالناي اوستحق اههتماا؛ ابخاص  لنذ ف اا التكن  ة سن   -
ـا نمل محـا  ـيي اه –ااهم  –ة النهكض المااع الكفف و تبر ل  احبث  ستردـاد التجانب الإصـقح   اض اصـي ب اهـي ولمـبا نمك جمح

ا  ة اكتي ل  الب نيبي اإسقليب ابخاص  ا ب ا  اصبن مجلس ازناء اافال البار الإسقل   فيانامح اتلال ف دال  اللاكبت بمهم  
اللم ـــاا اـــبان البالـــ  اضنســـلم  ضلـــف اقافـــال ة ال ـــالم الإســـقليب ا لـــك ة اجتمـــاع المجلـــس بال اصـــم  الإظباظ ســـ   جـــاكي  نـــاا 

1997 . 
ااهمح بمفهـكا الكفـفب  -الت يبـف -اكر ة وفاصـ ل تجـانب الإصـقح اضلمصـكد  ة وللاـم النمـا ا اضيحتـان   سـ اللا  ف ـل الـب

 اولمبيم ظ ذ  لكجل  ن  إن   التانيخي ة ال الم الإسقليب ا لك نلى النحك الآتي: 
 مفهوم الوقف:  .1

ب اهك ة اصل اض   الشيني ن ان  ن  صبف  جانب  ل ناه الح س ااضنب لاللمامحب سكاء كا  لادلمح اا ل نك  -ة اللغ  -الكفف لمح
اضياد لنها استبال  التكاب االلميب ل  الله و الىب ن  طيبق الإظفاو ة اجكه البر االختا، نلى ااتقل اظكانها  –اي لستمي   –

 او بد مجاهتها. 
االتصبو باضنف   حاهمح اا لآهمح". اللفلمهاء الا ة اهصاقح الفلمهيب محالكفف ب ب "ح س ال ين نلى حلام للك الله و الىب 

و يبفا، اايى كتت ب ااتان لنها الش خ رمب ااك زهي  لا فال  اا  حجي ة محتح ال انيب ااصف  بأظ  اجمب و يبف ض اني الكففب 
 . (1)اءمح اا اظتهاءمح" اهك اظ : "فاب التصيل ة نف   ال ين التي بباا اهظتفاع بهاب اصيل اضنف   جه  ل  جها، الخت ااتب
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ال نى  لك ا  فكاا الكفف هك ا  يمنب الشيحص )الكافف( ظفس  ل  التصيل ة نف   ديء مملكك ل  اببن لنف  ب سـكاء كـا  
هـذا التصـيل ا  ـامح اا نهنـامحب اا ه ـ ب اا اصـ  ب اا  ـت  لـك لـ  التصـيمحا، النافلـ  للمللا ـ ب نلـى ا  يخصـص لنف ـ  هـذا الشــيء 

 بر الخاص  اا اضنامحب ال ال . جه  ل  جها، ال
 استميانب  اضاضي ة الحاضيالإرث التاريخي للوقف:  .2

هـك اار لـ  اظشـا اففـامح ة  (تمتب جـذان الإنث التـانيخي للكفـف ة ال ـالم الإسـقلي إلى ال هـب الن ـكي؛ ح ـث كـا  اليسـكر )
كتــت لــ    –ابضــامح  –كتــت لــ  الصــحاا ب اوــ  هم   الإســقاب اكــا  ن ــان  نــ  ســ    حــكائي ج لهــا ة ســ  ل الله. او  ــ  ة  لــك

التاا ينب ثم اظتشي، سن  الكفف ة مختلف ال لبا  الإسقل  ب اجيى ال مل بها. ااص ح للكفف بميان اللل  ظااا لتلاالل اقنكا  
اهتمالامح للحكظامح لنذ ال بال،  ل  النكاحي الإدانب  االتنا م  ب محضقمح ن  النكاحي التشيب   ب )اا اللماظكظ  ( التي نالت ل  الفلمهاء

 اقالى لتلاكب  هذا النااا. 
ابالــي م لــ  كتــي  التاــكنا، الــتي لــيو بهــا الكفــفب انمــق التحــكه، اهجتمان ــ  الــتي طــيا، نل ــ  ة ا ــن الفــترا، التانيخ ــ ب 

لت للمــامح بالإناد  الحــي  ضؤسســ    ابخاصــ  ة ظــل البالــ  الحببتــ ب اا لنــذ اــبال، اللمــي  التاســب نشــي نلــى اقفــلب إه اظــ  ظــل الــيامح 
ة ل اـم ال لـبا  ال يا ـ   –النسـ     -)الكاففين( ل  نال  النـا  اااصـتهمب لـب احتفاظـ  ابنجـ  ك ـت  لـ  اهسـتلمقل   االفانل ـ  

 االإسقل  ب ابخاص  ة الفتر  الكاف   اين النصف التاني ل  اللمي  التاسب نشي ا النصف اقار ل  اللمي  ال شيب . 
ثم ابا هذا النااا بض ف اوضمي لؤسساو ب ابفلمب كتتمحا ل  اظائف  التلمل بب ب اونحسي محانل ت  اوتبانى انكاظ  لنـذ لنتصـف 
اللمــي  ال شــيب  ولميب ــامحب اه يملاننــا نــلا  لــك إلى ســ ك ااحــبب اــل هنــاك اســ اب كتــت  ا ضــها  نيخــي لــ  لكانبــث محــترا، الــذاكر 

افتصــادي؛ جــاء ظت جــ  لتغــت نمــي ال قفــ  اــين المجتمــب  –ســقل  ب اا ضــها الآاــي س اســي الحضــاني الــذي اصــاب المجتم ــا، الإ
االبالــ ب اتمــبد ســلاا، هــذه البالــ  "الحببتــ " بأجهلتهــا ال تافياط ــ  إلى مختلــف جن ــا، الح ــا  اهجتمان ــ ب بمــا ة  لــك اجاظــك 

اتلمنــين احلاــاا الكفــفب  –ة نببــب لــ  الحــاه،  –الــذي بشــغل  الكفــف او مــل مح ــ  لؤسســاو ب هــذا إلى جاظــك وــبال البالــ  
إلى  –اة كتت ل  الحاه، ابضامح -اإناد  ص ا   إطانه التشيب يب نبر سلسل  ل  اللمكاظين االلكائحب التي امحضت ة نهاب  اضاال 

آثان سـل    نلـى اداء ظاـاا  إدلاا ظااا الكفف بمؤسساو  ااظشات  ة اجهاز ال تافياطي الحلاكليب اقلي الذي  ال ـامح لـا كاظـت لـ 
 الكففب انلى إللااظ ا، واكنه اولا ف  لب لتغتا، الح ا  اهجتمان   اض اصي  الشلاقتهاب اصف  نال . 

اإ ا كا  اداء ظااا الكفف فب اصاا  الضـ ف اكتـي، سـل  او  نلـى النحـك اضشـان إل ـ  لنـذ لنتصـف اللمـي  اضاضـي ولميب ـامحب محـإ  
  إ اا محا نلى طكر الخي ة الفترا، الساالم  ل  التانبخ الإسقليب اا اظ  اق ل  السل  ا، اا نجا ل   لك ه ب ب ا  اداءه كا

نكالــل اجمــكدب االلاســادب االفســاد الــتي ضــيات جكاظــك نببــب  لــ  ح ــا  المجتم ــا، الإســقل   ة احلمــاب زلن ــ  لتفااوــ  الاــكر 
 –، ولك ال كاللب اللان  سينا  لا كا  بسترد نامح ت  او ـكد إل ـ  فكوـ  االلمصي. محالصح ح ا  ظااا الكفف اصاا  كتت ل  سل  ا

 بمجيد زاار اس اب الض ف اا اليككد.  –اا ا ن لنها 
ال  اضقحظب ا  ثم  اتجاهامح لتنال امح لقهتماا بالكفف لنذ نلمبب  ولميب امحب ابتجلى هذا اههتماا ة لااهي نب  نلى اضستكبين 

 )اقهلي( ة حاه، ا ن ال لبا  ال يا   االإسقل  ب لتل: اللاكبتب اإبيا ب انبد ل  دار الخل جب الحلاكلي )اليسمي( االش بي
ا نمــا نجــبه اامحتمحــا ة ا ضــها الآاــيب لتــل: اقند ب اباكســتا ب ال   ــاب ال اــم الــبار الإســقل   ة اســي اجنــكب دــيو آســ اب 

اـيى تمالـامح ااضتـار الكاضـح نلـى  لـك هـك وـكظسب الـتي سـ ق ا  الغـت اجنكب الصـحياء ة امحيبلم ـا ب كمـا نجـبه  ائ ـامح ة حـاه، ا
 ظااا الكفف ايلت  ة لنتصف الخمس نا، ل  اللمي  اضاضي. 



- 3 - 

ل سـت لـ  دهلـ  لنهج ـ   –ااضلمصـكد اـ  ال شـيا   –المى ا  ظشـت هنـا إلى ا  الإطـان الـللب لهـذا التلميبـي؛ اهـك اللمـي  اضاضـي 
ضــكعب ابخاصــ  إ ا ظاــينا إلى اضلمااــل الهجــيي لللمــي  اضــ قدي؛ إ  نجــب ا  ابابــ  اللمــي  اليااــب نشــي حاكمــ  اا للللــ  ة ونــاار اضك 

 س لمت نهابت  نهاب  اض قدي ابضامح.  -ولميب امح  –الهجيي فب س لمت اباب  ال شيب  اض قدي بحكالي نلمبب ب ابهما 
 ا كا  اقلـي بت لـق المضـال نادبـ  اا بمسـائل ل سـت لهـا ال س ثم  لشلال  ة نبد السنين االحساب امحلمامح قي ل  التلمكيمينب إ

اصكص  ب كما هك الحار ة لسائل "اقافـال" اهـي  ا، انو ـاث ا  ـق انم ـق بالتلمـكيم الهجـييب لـ  ح ـث النشـا  اقالى لناـاا 
 –تيحباا التلمكيم الهجـيي الكفف  او ب ال  ح ث ظس   مختلف افائ  ب اواكناو ب امجمل ويا   إلى هذا التلمكيم. ان م اظنا ظفضل اس

اـذكي التلمـكيمين كلمـا  –اقسـ اب نمل ـ  محلمـي  –ة هذا الس او قس اب لكضكن  ب إه اظنا سكل ظلتلا ة هذا السـ او  -احبه
اللا   لك. امح ما بليب ظ يض اشيء ل  التفص ل لحال  اقافال ة النما ا اقنا   السااق  كيهاب اهي لصيب ااضغيبب اإبيا  

  االلاكبت.
 

 الأوقاف في مصر
 

 القانوني  –الإصلاح التشريعي  -أولاا 
ويجب  المحاال  اقالى لإصقح الإطان التشيب ي )اللماظكني( لنااا الكفف ة لصي الحببت  إلى السنكا، اقات  ل  حلاـم رمـب 

  جببـب ب اكـا  فـب حصـل اب بمنب إظشـاء اافـال اهل ـ1846 -هـ 1261نلي باداب ا لك ننبلا اصبن "إناد " )اليامح( ة سن  
  ل ل  ا  بصبن اليامح بمنب النا  ل  افف القكهم  -لفتي اقحنال باقسلانبنب   آظذاك –نلى محتكى ل  الش خ رمب اجلابيلي 

 "مح ما بستلم ل ل  الللا ب سبامح لذنب   ا ياضهم الفاسب ب اقظ  مما ولمتض   الس اس  الشين  "ب نلى حب لا جاء انص الفتكى.  
  الــيه هـــذا لم بنفــذ إه ة حــباد ضـــ لم  جــبامحب الم بســتمي ال مـــل اــ  طــكبقمح؛ إ  الغـــاه الخــببك ن ــا  اقار بمكجـــك إناد  اللاــ

 . (2)ا(ب ا لك  با  وسلم  للمال ب الحلام ل ادي 1849)-هـ1265اصبنها ة سن 
لضكااي التشيب    اللماظكظ ـ  انلى لبى النصف التاني ل  اللمي  التاسب نشيب جي، نب  رااه، اايى بهبل اضب ا ن ا

لنااا اقافالب اللانها ة مجملهـا كاظـت جلئ ـ ب التفيفـ ب اكـا  لـ  ا هـا لـا اند ة هئحـ  ويو ـك المحـاكم الشـين   الصـادن  سـن  
 اب اشا  وسج ل حجج اقافالب اسماع البنااى اللمضائ   اضت للم  بالكففب اااتصاص المحاكم الشين   انايها. 1880

اب اار نمــل وشــيب ي )ولمن ــب( قحلاــاا الكفــف ة  نبــخ لصــي الحــببثب اكــا  الهــبل 1946لســن   48للمــاظك  نفــم اب تــبر ا
اقساسـي لــ  إصــبان هــذا اللمــاظك  هــك ضــ ي اقداء اهجتمــاني للكفـفب اونلم تــ  لــ  اضمانســا، الســل    الــتي اســاء، إل ــ   كتــتامحب 

 ل : ابهذا اض ـنىب اند باضـذكي  التفسـتب  لللمـاظك  اضـذككنب ا  "اضصـلح ب فضـت اانافت  ة كتت ل  الحاه، ن  تحلم ق اهبامح  الن 
بالإالمــاء نلــى اقافــال اقهل ــ  اال مــل نلــى اضــب فــاظك  بســتمب احلاالــ  لــ  اضــذاهك الإســقل  ب بلافــل إصــقح ظاــاا الكفــف 

 . (3) للغيض اضلمصكد لن اونلم ت  ل  ال  كب االشكائكب ا  ل  لااالمامح ضلماصب الشيب   السمح ب القئمامح 
لم بلاـ   -آظـذاك -اللا  لضااي البرضا  اضصيي بمجلس  : النكاب االش كخب ولاشـف نـ  ا  الهـبل لـ  اضـب فـاظك  للكفـف

 اإنما استهبل ابضامح الحب ل  إف ار النا  نلى الكفف اوله بهم مح  .  –كما اند  باضذكي  التفستب    –محلمي راال  إصقح ظاال  
ا  الص غ  النهائ   التي استلمي نل ها اللماظك  فب ج لت الكفف"اد   ديء بالكص   باضنامحب" ط لمامح ضا اكبه الشـ خ  ابؤكب  لك

نلـى ا  "الكصـ   باضنـامحب -ابضـامح  -محيا السنهكنيب احب ااـيز ال لمـاء الـذب  اسـهمكا ة صـ ا   لـكاده. افـب اكـب الشـ خ السـنهكني
نه فـاظك  الكفـفب ه ولاـاد ذلـك لـ  ظاائيهـا دـيب   لـ  الشـيائب الكضـ   . الـ  بتالـل ة نلى لا نـبا الخـتا، بالكضـب الـذي ااتـا
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اقلي ادنى تألـل  ـب ل ـنى الكفـف الـذي اسـتلمي ة اق هـا  بمصـي لـ  فـيا  طكبلـ ب فـب رـاه هـذا اللمـاظك  ة اقافـال الـتي وصـبن 
 . (4)سم الكففا بهب ااحل رل  ظاالامح آاي يخالف  تماا اضيحالف ب اإ  كا   مل ا

ادا  الباكر ة لكاد اللماظك  اوفاص لهاب محإظ  يملا  اللمكر بأ  النتائج ال مل   التي اسفي ننها وا  لم  ال ملي اقر السنكا، 
اللمل ل  التي انلم ت صبانهب فـب ايهنـت نلـى محانل ـ  احلاالـ  ة تحلم ـق اهبامحـ  الـتي لـ  اجلهـا صـبنب اااصـ  ولـك اقحلاـاا الـتي 

ا  11( اإزال  اللمبس   ن  دياث الكافـفب اولم  ـب حيبتـ  ة اسـت مالها )ا/11( االيجكع مح   )ا/5الكفف )ا/ظصت نلى وكف ت 
نلى اهستحلماو الكاجك ل  ن الكن   ة الكفف الذي بلبب ن   لث لا يمللا  الكافف  -ابضامح  -(ب اولك اضكاد التي ظصت12ا/ 

 . (5)اب لت بد  لإنهاء الكفف اقهلي( الكاد اايى فضت افتح ااك 25ب ا ا/24ننب امحاو  )ا/
لسن   180ا بأفل ل  دهيب ب اصبن مجلس ف اد  التكن  اضيسكا الماظك  نفم 1952ا انلمك ف اا  كن  بكل ك 1952اة سن  

اب الذي ظص نلى إلغاء ظااا الكفف نلى  ت الختا،ب ااقصت  هي: اظ  ه  كز الكفف ة اضستلم ل إه نلى الختا،ب 1952
  ه ب لمى ل  اقافـال اضاضـ   سـكى لـا كـا  لنهـا االصـامح جهـ  لـ  جهـا، الـبرب الـا لـا كـا  اففـامح اهل ـامح االصـامح مح نتهـيب الـا اا

اــين اقهلــي االخــتيب مح ــتم اهحتفــا  جهــا، الــبر بحصــ  ة ان ــا  الكفــف وفــي اتحلم ــق  –ة الحــار آظــذاك  –ااتلاــت لصــانمح  
 . (6)اقن ا  ا ب  لك يضهاب ابنتهي الكفف مح ما ب لمى ل  

ات ببقتهما الـتي ادالـت نل همـا  -ا1952لسن   180ااضيسكا الماظك  نفم  1946لسن   48اه بلار كل ل  اللماظك  نفم 
بشلاق  الإطان اللماظكني التشيب ي لنااا الكفف ة لصي حتى الآ . اظايامح ضا كشف نن  التا  ق ال ملي ل  سـل  ا،ب اضضـي  –

نلـى صـبان هـذب  اللمـاظكظينب احـباث كتـت لـ  التحـكه، ة المجتمـب )افتصـادب ب اس اسـ  ب ااجتمان ـ ب  – امح ظسـ  –لب  طكبلـ  
ا لمامح ـ (؛ للاـل  لــك اـبا ا ــن اضهتمـين اشــفيك  الكفـف ة لصــي باـال ك  ات ــببل فكاظ نـ ب اإصــبان فـاظك  جببــب بسـتج ك لتلــك 

 .(7)تحكر دا  محانل ت  ة الكافبالتغتا،ب ابلبل لا هنالك ل  نلم ا، اا سل  ا، حالت اا 
 ثانياا: البناء المؤسس الإداري

اب اشا  تحكبل دبكا  نمكا اقافال 1913ظكمحمبر  20 -هـ1331 ي الحج   21كا  اقلي ال الي الذي صبن ة  
اضاضي. محإلي  لك  اضصيب  إلى ظاان  )ازان ( هك الإجياء الإصقحي اقساسي الذي نيمح  ظااا الكفف ة لصيب ة ابال، اللمي 

كـا  نلـى دنجـ    –ة الكفـت ظفسـ   –ن  الإدان  الحلاكل  ب اللان  ’’ التانبخ كا  للأافال دبكا  رباد اهاتصاصا، الستلمل
ح ــث اظلمســم إلى نــبد لــ  اقجهــل  الإدانبــ  اضيكلبــ   -اإ  لم بلاــ  مح ــاهمح بمــا مح ــ  اللافابــ   –نال ــ  لــ  النضــج اضؤسســي الإداني 

لتســ ت انمالــ ب اة للمــبلتها كــل لــ : "مجلــس اقافــال اقنلــى"ب "امجلــس إدان  اقافــال". افــب حــبد، هئحــ  اااــيى محين ــ  
ا نـبد انضـاء كـل لـ  المجلسـينب ادـياث ال ضـكب  مح همـاب اااتصاصـا، كـل لنهمـا 1895هــ/1313الببكا  التي صـبن، سـن  
 نلى نحك دف ق الفصل. 

للأافـــال ازان  ضـــم  ازانا، الحلاكلـــ . ااظلمســـم واكنهـــا  –لنـــذ  لـــك الحـــين  –ااصـــبان اقلـــي ال ـــالي اضشـــان إل ـــ ب اصـــ ح 
 اضؤسسي الإداني طكار اللمي  اضاضي إلى ليحلتين اساس تين: 

 :1952إلى  1913المرحلة الأولى من سنة 
اــيىب ابخاصــ  اوســمت ازان  اقافــال اــقر هــذه اضيحلــ  المــبن ك ــت لــ  اهســتلمقل   نــ  لت قتهــا لــ  الــكزانا، الحلاكل ــ  اق

نلى ا  ولاك  لكزان  اقافال ل لاظ   لستلمل  فائم  اذاتها.  –السالف  كيه  –مح ما بت لق باجاظك اضالي؛ ح ث ظص اقلي ال الي 
اوشت لكاد  لك اقلي إلى اظ  فب صبن لسكونمحا ا ببب ل  اهحت اطا، اضناكو بها ااضسلاك، ننهاب التي هبمحت إلى المحامحا  نلى 

االنـاى بهـا فـبن اضسـتااعب نـ  ظفـك  اسـلا   -الـا بت  هـا لـ  لؤسسـا، اانمـار اتبـ   -ل   اقافال التي وببيها الـكزان  استلمق
 اهحتقر الإنجل لي ل  ناح  ب ان  ا  وذاب ة المجار الحلاكلي اليسمي ل  ناح   اايى. 
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؛ 1952ا اطـكار ال هـب اضللاـي احـتى ف ـاا  ـكن  بكل ـك افب نما ال ناء اضؤسسي الإداني لكزان  اقافال اشلال لاـيد لنـذ ظشـاته
 لـك ق  التكسـب ة اضــب الكفف ـا، تحـت ظاانتهــا فـب ادى إلى نمـك اجهلتهــا الإدانبـ  اضيحتصـ  بم ادــي  انمـار الناـان ب الــ  ثم زاد 

بار التـالي بكضـح  لـك لـ  نبد لكظف ها. اب تبر واكن نبد لكظفي الكزان  لؤديامح نلى نمك جهازها ال تافياطي اصف  نال ب ااجـ
 . 1950حتى سن   1914سن  

 واكن ال بد الإجمالي ضكظفي ازان  اقافال
 اإجمالي اجكنهم اليو اتهم السنكب 

 (8))سنكا، مختان ( 1950إلى سن   1914ل  سن  

إجمــــالي اقجــــكن ااضيو ــــا، الســــنكب  لهــــم  إجمالي نبد لكظفي الكزان  امحيانها السن 
 )باجن  (

1914 905 101878 
1924 1281 167026 
1934 1398 172862 
1944 3377 400270 
1950 3963 488055 

 
إلى وك  ـق نقفـ   ازان  اقافـال ا لم ـ  اجـلاء اجهـاز ال تافياطـي الحلاـكليب اااصـ   -اضشان إل    –افب ادى التاكن الإداني 

 ا. 1923ل ب ااتباءمح ل  سن  ا  لكظفي اقافال اص حكا نلى فبا اضسااا  لب لكظفي الحلاك 
اكاظت الللد  اضايد  ة نبد لكظفي الكزان  هي الكج  الآاـي للـللد  ة نـبد افسـالها امحيانهـا الإدانبـ ب اقلـي الـذي اسـتللا 

 .(9)اشا  هئح  إجياءاتها 1946لسن   36اب نلمك صبان اللماظك  نفم 1946إصبان هئح  داال   ااص  للكزان  ة سن  
ا  زلد  نبد الكحبا، الإدانب  للكزان ب ازلد  نبد لكظف هاب اصبان فكاظين الـكائح ااصـ  لهـذه اقلـكنب كـل  لـك  االحاصل

فب اسهم ة دنم ان تها اضؤسس  ب اج لها اكتي ويك  امحب او لم بامحب افبن  نلى ال لماء ااهسـتميانب لـب فـبن  ظسـ    نلـى التلا ـف لـب 
 اضحت اكتي اافيامح ة اداء اظائفها؛ ظت ج  لغل   الياوين الحلاكلي نل ها اانو اطها ا . اضتغتا، اجببب ب اإ  كاظت فب 

 حتى الآن: 1952المرحلة الثانية من سنة 
دهب، هذه اضيحل  وغتا، ه لال   ة ال ن   اضؤسس   لكزان  اقافالب اااص  ا ب ا  تم إلغاء الكفف اقهلي بمكجك اضيسكا 

صبنه مجلس ف اد  التكن . افب تمتلت هذه التغ تا، ة وكس ب صقح ا، الكزان  ة الناي نلى جم ب ؛ الذي ا1952لسن   180
اقافال الختب ب اإظفاو نب ها ل  ناح  ب اإنااء ازبي اقافـال سـلا  وغ ـت لصـانل اقافـال "إلى جهـا، اـي االى" لـ  ناح ـ  

 اايى. 
اب اهـــك لــا حـــبث 1946لســن   36زان  اقافــال الصــادن  باللمـــاظك  افــب وال ــت ولـــك التغ ــتا، و ـــببل هئحــ  إجـــياءا، ا 

ا ابضمحـاب 1953لسـن   500اب االلمـاظك  نفـم 1953لسن   246بالف ل ح ث اصبن مجلس ف اد  التكن  لهذا الغيض اللماظك  نفم 
ة الناــي نلــى اقافــال ا لــك لتلا  ــف الصــقح ا، الإدانبــ  للــكزان  لــب اهتجــاه اجببــب الــذي ادى إلى وكســ ب ســلااتهاب ابخاصــ  

او ببقوـ  الـتي ادالـت نل ـ  مح مـا  1953لسـن   247الختب  او ببل لصانمحها نلى جها، البرب اقلي الـذي كيسـ  اللمـاظك  نفـم 
 .(10)ا ب
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اتناـ م ازان  اقافـال اهئحـ   1959لسـن   272صبن فيان نئـ س اجمهكنبـ  ال يا ـ  اضتحـب  باللمـاظك  نفـم  1959اة سن  
ا ة الإفلــ م اجنــكبي )اي لصــي ة نهــب الكحــب  لــب ســكنل(ب اادــتمل هــذا اللمــاظك  نلــى ســ    ااــكاب. افــب اصــ ح للــكزان  إجياءاتهــ

–بمكجـك احلاــاا هــذا اللمـاظك  ســلاا، دــ   لاللمــ  ة إدان  اقافـالب االتصــيل ة ان انهــاب ح ــث فضـت احلاــاا ال ــاب التــاني 
 باضسائل الآو  :  -احبها -( اااتصت هذه اللجن 2)ا/اتشلا ل جن  باسم "جن  دفيك  اقافال:  -لتقمح 

طل ا، ال بر ااهست بار ة الكففب اولمببي امحيز حص  الختا، ااهستباظ  نلى الكففب اتأجت ان اظ  ضب  ولبـب نلـى  -ااهمح 
 ة هذه الال ا، جم  ها اغت اليجكع إلى المحلام .  والبت قث سنينب اتأجتها بإ ان اسميب 

 إنهاء اقحلاان.  -اثاظ مح 
 وغ ت لصانل اقافال الختب  ادياث إدانتها.  -ثالتمحا
 اضكامحلم  نلى نلر ناظي الكفف.  -ناا محا

اضسائل اقايى التي بيى الكزبي نيضها نل ها قاذ نابها مح هاب اللجن  ا  وست ين ننب اهفتضاء بم  وشاء ل  اهل  -االسمحا
 الخبر . 

(؛ ا لـك 1959لسـن   272ة "جن  دفيك  اقافال" هك اهم لا جاء ا  اللماظك  اضذككن )اكا  حصي ولك اهاتصاصا، 
ق  هذا "الحصي" فب ظلمل إلى الكزان  صقح ا، اللمضاء ة اهم لسال  ل  لسائل اقافالب اهي "ال بر ااهست بار"ب محضقمح ن  

 غن الناي ن  دياث الكاففين. إطقو بب الكزان  ة وغ ت لصانل اقافال الختب ب ادياث إدانتها ا
 44اتناـ م اسـت بار اقناضـي اللنان ـ  اضكفكمحـ  نلـى جهـا، الـبرب االلمـاظك  نفـم  1957لسـن   152اا ب صبان اللماظك  نفـم 

اشا  وسل م اقن ا  الـتي وـببيها ازان  اقافـال إلى اله فيـ  ال الـ  لاصـقح اللنانـي االمجـالس المحل ـ ب كـا  ه اـب لـ   1962لسن  
إناد  الناي ة ال ناء اضؤسسي لكزان  اقافالب اااص  انها اص حت اـق اافـال وـببيهاب الـذلك صـبن فـيان نئـ س اجمهكنبـ  نفـم 

اتناــ م ازان  اقافــالب ابمكجــك اضــاد  اقالى لــ  هــذا اللمــيان ان ــب، ه لالــ  الــكزان  ضــم  وســب إدانا، هــي:  1962لســن   64
لــــ ب االإدان  ال الــــ  للــــبنك  ااضــــؤتميا،ب االإدان  ال الــــ  للــــبر االخــــتا،ب اإدان  اللنانــــ ب اإدان  التيحاــــ ي/ االتــــبنبكب االإدان  ال ا

 .(11)اقفساا الهنبس  ب اإدان  اقلقك ااقن ا  ااهست بار ااقحلاانب اإدان  اقافال االمحاس   ااقنمار الشين  
 ( وأهم اختصاصاتها: 1971إنشاء هيئة الأوقاف المصرية )

ب اظهي، التجيا  ا  اللمكاظين التي فضت اتسل م اقن ا  اضكفكمح  )ل  اقناضي ااض اني( إلى ه في  الإصقح اللناني االمجالس اف
المحل ــ ب فــب الحلمــت اضــيانمحا بالغــ  باقافــال ااــبانها ة المجتمــب؛ ح ــث اضــحت لشــتت  انيضــ  لســكء اهســتغقر. اكــا  ه اــب لــ  

ا حــبث اــقر نلمــبي الخمســ نا، االســت نا،. اتمتلــت هــذه الخاــك  ة إظشــاء ه فيــ  اقافــال ااــك  إصــقح   جببــب  وتــبانك لــ
 ا. 1971لسن   80اضصيب  بمكجك اللماظك  نفم 

 ااهم لا فضت احلااا هذا اللماظك  ا  هك الآتي: 
 ا   ولاك  له في  اقافال اضصيب  ديحص   انت انب ب اوت ب ازبي اقافال.  .1
 ستتمان الكار اقافال. بإدان  اا -احبها -ا  ذتص .2
 ا.1959لسن   272ا  ونتلمل إلى مجلس إدان  اله في  اهاتصاصا، اضيحكل  للجن  دفيك  اقافال باللماظك   .3
ا  وتـكلى اله فيــ ب ظ ااــ  نــ  ازبــي اقافـال اصــفت  ناظــيمحا نلــى اقافــال الختبـ ب إدان  هــذه اقافــال ااســتتمانها االتصــيل  .4

نم ــ  الــكار اقافــال بانت انهــا الــكاهمح ااصــ ب اوتــكلى ازان  اقافــال ونف ــذ دــياث الــكاففينب مح هــا نلــى اســس افتصــادب ؛ المصــب و
 ااقحلاااب االلميانا، النهائ   الصادن  ل  اللجا  االمحاكم اشا  اللمسم ب اا اهستحلماوب اا  تها. 
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نــيب مح مــا لهــذه اجهــا، لــ  حلمــكو الــا ا  تحــل اله فيــ  رــل ازان  اقافــال االمجــالس المحل ــ  االه فيــ  ال الــ  لاصــقح اللنا .5
 نل ها ل  التلالا، وت لق بإدان  ااستتمان اقلكار التي ذتص بها. 

ا  اقافــال الختبــ  الــتي ونشــا ا ــب ال مــل بهــذا اللمــاظك  ابلاــك  مح هــا الناــي للكافــف اقانائــ  لــ  ا ــبهب واــل ا ــب امحــا   .6
م حــق الناــي؛ نلــى ا  بلتللــكا اتلمــبيم كشــف حســاب ســنكي إلى اله فيــ  لــب الكافــف ة إدان  اانائــ  لــ  الا لمــ  اقالى محلمــي الــذب  لهــ

 . (12)% ل  اصل الإبياد لصيمحها نلى ظكاحي البر ال اا 10سباد نسم فبنه 
 42اتناــ م ال مــل به فيــ  اقافــال اضصيب بصــبن اللمــاظك  نفــم  1972لســن   1141انلمــك صــبان فــيان نئــ س اجمهكنبــ  نفــم 

ي اللنان   اضكفكمح  نلى جها، الـبر ال ـاا االخـاص إلى ازان  اقافـالب لتتـكلى اله فيـ  إدانتهـا ااسـتتمان اشا  ند اقناض 1973لسن  
 .1971لسن   80ان انها ط لممحا قحلااا اللماظك  

لــب للمــب فالــت ه فيــ  اقافــال بانت انهــا ك ــانامح افتصــادلمح بحتمحــاب  اانتمــب، ل ــبا القليكلبــ  ة وصــيبف دــفيكنها الإدانبــ  ااضال ــ ب 
 . (13)استلمقلها بم لاظ   ااص   ت لبمج  ة اض لاظ   ال ال  للبال 

نلـى النحـك السـالف  1971الم وايا وغ تا، جكهيب  نلى ال ن   اضؤسس   الإدانب  للأافال لنذ ظشا  ه في  اقافال ة سـن  
  كيه. 

لهــا اافــال اضســلمينب ااظشــفيت ه فيــ  ااصــ  الم ــت الإدــان  إلى ا  اافــال اقف ــاث فــب اســتتن ت لــ  الإجــياءا، الــتي اضــ ت 
. اوكلـت هـذه اله فيـ  لنـذ  لـك الحـين إدان  1960لسـن   264باسم "ه في  اقافال اللم ا  " ا لك بمكجك اللميان اجمهـكني نفـم 

  .اافال اقف اث اقن ك كسب افالت نلى حمابتها ل  الت يض للض اعب لب ضما  صيل نب ها ة لصانمحها التي ديطها الكاففك 
 ثالثاا: الفاعلية الوظيفية للأوقاف المصرية: 

 ك ف اظ لاس الإصقح اللماظكني/ اضؤسسي لنااا الكفف ة لصي نلى ادائ  الكظ في انلى محانل ت  ة المجتمب؟ 
لـكظ فيب الـا ف ل الإجاا  نلى هذا السؤارب تجبن الإدان  إلى ا  ظااا الكفف فب اوسم  نيخ محا بالتللمائ   ابالقليكلب  ة ادائـ  ا

محانل ت  ة اقداء محلمب انو ات بمبى استلمقل ت  ن  سلا  البال  ل  جه ب ابمبى سقلت  ل  نكالل الفسـاد الإداني ااقاقفـي 
 ل  جه  ثالت .  –اصف  نال   –ل  جه  ثاظ  ب اابنج  اهزدهان اهفتصاديب اباهستلميان الس اسي ة المجتمب 

يب  الــا طــيا نل هــا لــ  تحــكه، اــقر اللمــي  اضاضــيب بتضــح ا  مجمــل الإصــقحا، اللماظكظ ــ  ابالناــي ة حالــ  اقافــال اضصــ
االإدانبــ  )اضؤسســ  ( فــب اد، ة نهابــ  اضاــال إلى إكســاب ظاــاا الكفــف لكف محــا اظ ف محــا دااــل الناــاا الس اســيب ااــانا النســق 

ا، الحلاكل ــ  الــتي وــبنجت لــ  مجــيد اســي الإدــيال اهجتمــاني الــذي بنتمــي إل ــ   الكفــف اصــقمح؛ ا لــك نــبر نببــب لــ  الس اســ
الإداني نلــى ا ــن لســائل اقافــالب إلى التــبال ة اضــب اللمكانــب اللماظكظ ــ  اضنامــ  لهــاب اصــكهمح إلى الإدلــاا اللاالــل للكفــفب 

  ناه الض ق. ااست  اب لؤسساو  ة المجار ال تافياطي الحلاكليب اظلملها ل  ح لها اهجتماني الكاسب إلى الح ل الس اسي بم
االحاصـل اظـ  إلى لنتصـف اللمـي  اضاضـيب كــا  ظاـاا الكفـف ة لصــي بمتااـ  فانـب  لادبــ  ال نكبـ  للاتـت لـ  لؤسسـا، ال مــل 
اقهلي ااظشات  اضت بد ب اا لا بالق نل   باضصالح الشائب حال محا "المجتمب اضبني". محلمب امحي، اقافال فسامحا ه بستها  ا  ل  

   التي وال ها النشاث اقهلي اضبنيب ابخاص  ة ل با  ولمـبيم الخـبلا، اهجتمان ـ  )الت ل م ـ ب االصـح  ب االترمح ه ـ  .. اضكاند اضال
بالمجتم ـا، المحل ـ ب  -إلى حـب ك ـت  –اضـالي االإدانيب اظلـت ليو اـ   –النسـبي  –إلخ(ب ال  ثم وكمحي لتلـك اقظشـا  اهسـتلمقر 

 اضتجبد . الل    لحاجاتها اضتنكن  ا 
محلمـب تملانـت البالـ   لـ  إاضـاع ظاـاا الكفـف اإلحافـ  بال تافياط ـ   –اضاضـي  –الا اقر النصف التـاني لـ  اللمـي  ال شـيب  

الحلاكل ـ  كمــا  كـينا آظفمحــاب انمــب، إلى إنـاد  وكج ــ  هــذا الناـاا اظ ف محــا؛ بح ــث اصـ حت فبناوــ  اضادبــ  االيللبـ  ناللــ  ة ابلــ  
 ال ب ا لك ة إطان نمل ا، الت  في  التي لانستها السلا  اشا  كامح  لكاند المجتمب. الس اس  ال ال  للب
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 افب جي، نمل   إناد  التكج   الكظ في لنااا الكفف نبر آل تين اساس تينب  ا: 
 وبان إدان  اهل   لستلمل  .  –ة ا ل ها  -اضب جم ب اقافال الختب  تحت إدان  ازان  اقافالب ا ب ا  كاظت -1
 ذكبل ازبي اقافال سلا  وغ ت لصانل اقافال الختب ب دا  ولم ب اشياث اافف ها.  -2

ابالآل   اقالىب تم ولمكبن استلمقل   الكفف الختي الؤسساو  اهجتمان   االت ل م   ا تها. ابالآل   التاظ  ب تم وكظ ـف ظاـاا 
ى "سائي اضؤسسا، الخاص   ا، النفب ال اا التي اظشفيت اايبق الكفف ايلت  ة ابل  الس اس  ال ال  الحلاكل  ب ااظا ق  لك نل

 . (14)الكفف االخاض   لناان  ازان  اقافال"
الـتي صـبن، اـقر  -إ  إجياءا، إناد  ه لال  ال ناء اضؤسسي الإداني لكزان  اقافال بمكجك اللمـكاظين االلمـيانا، اجمهكنبـ  

، جكهيب  ة اقداء الكظ في للكزان   اتها؛ ح ث ابا دانهـا الـبنكيو بلاـبرب فب اد، إلى وغ تا -ا1969ا إلى 1959الفتر  ل  
ابتســـبب ا اـــذ اقالكبـــ  اقالى ة اـــينالج نملهـــا. احـــتى وتفـــيا لهـــذه اضهمـــ  فالـــت الـــكزان  اتســـل م لـــا كـــا  لـــببها لـــ  لـــبان ب 

  اهجتمان   نلى التكاليب محضقمح ن  انهـا  الستشف ا،ب الؤسسا، اتب  اجتمان   اايىب إلى ازانا، الت ل مب االصح ب االشفيك 
 كاظت فب سلمت اقن ا  اضكفكمح  نلى الختا، لاصقح اللنانيب االمجالس المحل  ب نلى النحك السالف  كيه. 

اب دـينت ة اسـترداد اقناضـي اال لمـانا، اضكفكمحـ  الـتي سـ ق ا  سـلمتها 1971اللا  ا ب إظشاء ه في  اقافال اضصيب  سـن  
ل   –( محبا  اقر محتر  فانات ناب في  100.000  لاصقح اللناني االمحل ا،ب اتملانت اله في  ل  استرداد لا بلبب ن  )الكزان 

إضــامح  إلى لــا وســلمت  لــ  اقناضــي الفضــاءب ااض ــاني الــتي كاظــت تحــت اضــب بــب الغــتب اه وــلار وكاصــل  -ا 2000إلى  1974
ت ادتهاب ااستتمانهاب اتحص ل نب هاب اوسل م  للكزان  لإظفاف  ة اجكه البر االختا،ب ال حث ن  اقن ا  اضغتص  ب او مل نلى اس

 امحلممحا لشياث الكاففين. 
احتى وتملا  اله في  ل  تحلم ق نكائب لناس   ل  اقصكر اضكفكمحـ ب محإنهـا وسـ ى لتنكبـب اسـتتماناتهاب لـ  تأجـت اقناضـي اللنان ـ  

ار ا ــن الشــيكا، اال نــككب اكــذلك ة ونف ــذ ااــ  اســتتمانب  إســلااظ   ااســ   نلــى لســتكى ااض ــانيب إلى اضســا   ة نأا  الــك 
 رامحاا، اجمهكنب  . 

اوشت الإحصائ ا، إلى ا  ه في  اقافال استاانت اتلـك الس اسـ  ا  تحلمـق زلد  للحكظـ  ة جملـ  لـا بـؤار إلى الـكزان  لـ  
( لل ـكنامح ة 96اب اصـل إلى حـكالي )72/1973ا حسـك ل لاظ ـ  اله فيـ  سـن  ( لقبين جن همحـ4نبب اقافالب مح  ب ا  كا  اض لغ )

 . (15)( جن همحا80.477.000؛ ح ث اصل جمل  لا بؤار للكزان  )97/1998اب ازاد لي  اايى ة ل لاظ   95/1996سن  
ـــا لس اســـ  ااتجهـــت ه فيـــ  اقافـــالب ة الســـنكا، اللمل لـــ  اضاضـــ  ب إلى اهســـتتمان ة ا ـــن اضشـــيانا، اللمكل ـــ  ا للاـــبرى؛ دنممح

 الحلاكل  ة إصقح اضسان اهفتصاديب الاسهاا ة التغلك نلى اضشلاق، التي بكاجهها المجتمب اضصييب ال   لك: 
 ( الف محبا ب ديو ال كبنا،. 48لشياع استصقح ) .1
 ( الف محبا ب اتكدلاى. 30لشياع استصقح ) .2
 .(16)( محبا ب بمنالم  الصالح  21.500لشياع استتمان ) .3

تحلمـق ل ـل  اساسـ   للأافـالب  -ة ظاـينا  –ابالي م ل  ااتقل اليأى حكر اجباى اهفتصادب  لتلك اضشـيانا،ب إه انهـا 
اهي انها وسهم ة إناد  وت  ت ظااا الكفف ة اقناضي اللنان   اوت ح ل  دنج  انلى ل  الت ا،ب اال  ب ن  اضشانبب التي وناكي 

   باقصكر اضكفكمح .نلى دنج  نال   ل  اضيحاطي 
 

 الأوقاف في المملكة المغربية
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 أولاا: الإصلاح التشريعي والقانوني 
ادا  لـ  اداا، التشـيبب ة اضمللاـ  اضغيا ـ ؛ الـذلك نلـى ال احـث ا  بتت ـب  –اا اضياس م السلااظ    -تمتل الاهائي التشيب    

مامح دائم  للت الل لب اقافال االتي بالق نل ها اضغانا  اقح ا ب هذه الاهائي؛ ل الب نلى لا يخص اقافال؛ مح  ضها بشيع ظا
اا ضها يختص بمسائل محين  ب لتل: انـاء للمـبر ب اا لستشـفى ة احـب لنـاطق اضغـيبب اقلـي الـذي باهـي فـك  ال قفـ  اض ادـي  اـين 

 اضلك اا السلاا  ااين لؤسس  اقافالب بميحتلف اا ادها. 
وُ ــب ااحــب  لــ  الكظــائف اقناــب اضهمــ  ة الإدان  اضغيا ــ ب إلى جاظــك المحتســكب االلماضــيب احــاكم إ  "الناــان  نلــى الكفــف" 

 .(17)الكهب ب اكاظت الناان  ال ال  للأح ا  ل  الكظائف ال ل ا ة الحلاكل  
ــــــانبخ  ــــــب الــــــيحم ب ات ــــــ  اضلاتكاــــــ  اشــــــا  الكفــــــفب لــــــا ســــــايه الســــــلاا  رمــــــب اــــــ  ن  ــــــل الاهــــــائي اضيكلب في صــــــ 4الــــــ  ااائ

اب  امح ــ  الــي لنبااــ  ة طنجــ  بأ  يمنــب اض ااضــ  )ابلمصــب بهــا التفكبــت الغــ  اضغاناــ ب اا اهســت بار الغــ  محلمــ  1862هـــ/1279
الكفف(  ة القك الكففب إه ة اض ق الحبادب مح لمكر "اها نح  الينا اللماضي هناك )ة طنج (ب ااكبنا نلى نبا اضكامحلم  نلى 

ب اقمحمـحا للشـياث الكفف ـ . اكـا  هـذا  اض ااض  ناسامح"ب افب صبن هذا الاهت ا ب اظتشان لكضكع ا ب اقافال ااض ااض  ثمنامح ظلمـبلمح
 الاهت راال  إصقح   ل لاي  للمحامحا  نلى ان ا  اقافال. 

 اي  اب ابا، لقلح الي    اهست مانب  ة الس1905هـ / 1322ة اضغيب ناا  -قار لي -اننبلا اص ح لفيظسا سفان  
نلــى الشــفيك  الباال ــ  للــ قد النهــا اقافــال؛ إ  فــبلت هــذه الســفان  للســلاا  ن ــب ال لبــل لــا سُمــى "لشــياع الإصــقحا، الــتي 

  س  إداالها للمغيب"ب اكا  لنها ونا م اقح ا  االتصيل مح ها اصكن  امحضل؛ ل نفق لنها نلى ال لماء االت ل م الإسقلي. 
لؤتمي باسم لؤتمي اجلبي  الخضياء ضنافش  ولك الإصقحا،ب للان  لم ببنا لكضكع وناـ م  اب نلمب1906هـ/ 1323اة سن  

اقافال نلى جـبار انمالـ   انـاء نلـى ن  ـ  السـلاا، اضغيا ـ ب ة إدـان  ااضـح  نلـى تأك ـب اصكصـ   اقافـالب كشـا  دبـب 
ة ال لمـب  63هـذه الخصكصـ   بإضـامح  محصـل تحـت نفـم يخضب للسلا  اض ادي  للسلاا ب كنائك نـ  اقلـ  اضغيا ـ . اجـيى تأك ـب 

 .(18)ا 1906إايبل  7اضبرا اين محيظسا ااضغيب ة 
اب اامحلمت الحلاكل  اضغيا   نلى هذه الإصقحا، التي كا  اللمصب  اض ل  لنها لسـانب  اضغـيب نلـى 1912لان   30اة 

لنص نلى احتراا اضؤسسا، الببن   ااقافال الإسقل   مما بش ي النمك اهفتصاديب  اة الفصل اقار ل  اض اهب  اقالىب جاء ا
 اضتااب بخصكص   اا    اقافال ة جم ب اض اهبا،ب االإصيان نلى تم لها ن   تها ل  فاانا، البال . 

ـــا اظكنمحـــا  –ا محـــتر   ه  ـــ  1924إلى  1912او تـــبر الفـــتر  لـــ   بن، اشـــا  ة التشـــيب ا، اللماظكظ ـــ  )الاهـــائي( الـــتي صـــ  -كممح
 .(19)( ظهتامح ديبفامح 35الكففب ح ث الغ نبدها )

اب االـذي ادـتمل نلـى  سـ  ااـكابب وناالـت وناـ م إجـياء 1913بكل ـك  21ال  اايز ولك الاهائي الاهـت الصـادن ة      
 ااضـا، النلمببــ  للألــقك سمسـيا، اقناضــي الكفف ــ  الفقح ـ ب اال لمــانا، اض ن ــ ب ااقناضـي الخال ــ  لــ  ال نـاءب ااســال ك وناــ م اض

الكفف  ب اا ب  قر اقافال ااثمانهاب ا ت  لك ل  اضسائل التي كا  ل  دانها المحامحا  نلـى اسـتميانب  اقصـكر الكفف ـ ب او سـت 
 . (20)لتاا تها الياف تها ل  ف ل اضيحتصين

االمحامحاـــ  نلـــى اســتلمقها؛ محـــإ  الســـلاا، ابالــي م لـــ  كــل الاهـــائي الشـــيبف  الــتي صـــبن، لصـــ اظ  اقافــالب اوناـــ م إدانتهــاب 
اهســت مانب  الفيظســـ   وـــبالت بإظشــاء لياف ـــ  للأح ـــا  وت ــب الحلاكلـــ ب افـــب فالــت ات  ـــين لـــياف ين للأافــال لـــ   ـــت اضســـلمينب 
 ااصــ حت لهـــم الســـلا  ال ل ـــا ة التكج ــ  نلـــى نحـــك يخـــالف لناــكو الاهـــائي الشـــيبف ؛ ح ـــث نمــب االفيـــك اضســـفيكلك  إلى ا ـــبب اا
)إابار( اقافالب انبا دياء ال لمانا، ل  الت كبن )لار ال بر(ب كما نمباا إلى مخالف  دياث الكاففين ة صـيل اليبـبب انـبا 

الشـ خ رمـب اضلاـي الناصـييب ة نيبضـ   -آظـذاك -ص اظ  اقافالب ا ت  لك ل  اضيحالفا، الـتي سـايها ازبـي اقافـال اضغـيبي
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اب إلى جاظـــك ال ـــيائن اقاـــيى الـــتي نمح هـــا اهـــل محـــا ب االـــيباثب االـــبان ال  ضـــاءب 1935 هــــ/  اايبـــل1353فـــبلها للملـــك ة 
 ااستنجباا مح ها باضلك مما كا  بف ل  اهست مان الفيظسي باقافال. 

انلى اقل لا حبث ة البا  نيا   اايى ل  إلغاء الكفف اقهلي )اض لمك الغ  اضغانا (ب اا تحبببه بمب  زلن ـ  ل  نـ  ة 
 او الإصــقحا، التشــيب    ااهجتمان ـــ ؛ محــإ  لتــل ولــك الإصـــقحا، الــتي وضــمنتها الاهــائي الشـــيبف  حامحاــت نلــى الكفـــف ســ

بأظكان  التق   )الختيب ااقهليب ااضشترك(ب ال إ   ا ن الاهائي فب س ى إلى ونا م الكفف اقهليب ال اللتـ  ل اللـ  اقافـال 
 ان ان انهاب افكانب است بالها.الختب ب ابخاص  مح ما بت لق باستفيج

ا صــبن ظهــت دــيبف ة دــا  "اقح ــا  اض لم ــ  ااضشــترك "ب افــب اند مح ــ  1977اكتــكاي  8هـــ/ 1397دــكار  24ااتــانبخ 
اا بم ــادن  لــ    -اا نلــ هم  –الــنص نلــى طيبلمــ  وصــف   اقافــال اقهل ــ ب افضــى بأ   لــك بــتم اكاســا  طلــك اضكفــكل نل ــ  

ك  اقافـال؛ إ ا و ـين لهـا ا  اضصـلح  ال الـ  اا لصـلح  اضسـتف بب  وسـتكجك  لـك )الفصـل التالـث(ب ابـتم السـلا  اضلالفـ  اشـفي
وصف تها امحق احلااا الاهت اضذككن ظفس . ال  ثمب محإظ  فب حامحظ نلى اجـكد اقافـال اقهل ـ  اا الذنبـ ب الم يمنـب تأس سـها لـ  

 . 21جببب
الاهائي الشيبف  الخاص  باقافال اضغيا   فب وضـمنت كتـتمحا لـ  الفتـااى الشـين    اثم  لقحا  لهم  ة هذا الس او اهي ا 

ة لسائل اقافالب إه إنها لم ويو إلى لستكى ال مل التلمن ب باض نى اهصاقحي ضفهكا التلمنينب كما ظقحظ ا  كتي  نبد ولك 
الفيظســي ب الم بــتملا  اضســت مي بالــي م لــ  فكوــ   الحــب لــ  وــباق، ســلاا، اهســت مان –ضــم  اهبامحــ   –الاهــائي اســتهبل 

ا بت ح ل  التبال نسم امح ة دفيك  اقافالب اكل لـا اسـتااع مح لـ  هـك ال  ـث باقجهـل  التنف ذبـ   اس ايو  ا  بستصبن ظهتامح ااحبمح
 ال ال ب او  ين لياف   للأافال كاحبى إدانا، البال  التي حاار التحلام مح ها ل  اقلها.

 ـت اـ  اقافــال اضغيا ـ  لـ  اهتمـاا نلـى لســتكى التناـ م اللمـاظكنيب اصـبان نـبد ك ــت لـ  الاهـائي الشـيبف  لهــذا ال ـل لـا حا
لـــب اضتغـــتا،ب  –ظســـ  امح كـــذلك  –اباللمـــبن  نلـــى التلا ـــف  –ظســـ  محا  –الغـــيضب هـــك الـــذي ج لهـــا وتمتـــب باهســـتلميان التشـــيب ي 

 ال قد اقر اللمي  اضاضي. ااضستجبا، اهجتمان  ب ااهفتصادب ب التي دهبتها 
 ثانياا: الإصلاح المؤسسي والإداري:

هــــ/ 1802-1057ويجـــب ال ـــبال، اقالى لمحـــااه، الإصـــقح اضؤسســـي للأافـــال ة اضغـــيب إلى نهـــب الســـلاا  ندـــ ب ) 
 . (22)ا( محفي نهبه جي،  اار راال  لإضفاء الصف  اضؤسس   نلى إدان  اقافال ة لياكش1664-1672
ا( اظُشـــفيت الناـــان  ال الـــ  للأافـــالب اهـــي بمتااـــ  ازان  1727-1672هــــ /1139-1082نهـــب الســـلاا  إسمان ـــل )اة 

ا لك لنذ اللمي  السـااب  –ف ل ا  و يمحها باهسم  –اقافال )حال محا(ب ال  ثم نيمحت اضغيب ازان  اقافال ة اضمانس  االتا  ق 
 .(23)نشي اض قدي

ب محلمـب فـاا عمـب اافـال كـل جهـ  نلـى حـب   ة بـب ناظـي ااحـب؛ رـبثامح اـذلك ونا مـامح داال ـامح الا السـلاا  رمـب اـ  ن ـب الله
لهذه الناان  ال ال ب باهستناد إلى احب  اقافال اا اجه  اضستف ب  لنهاب كاسا   مب اقن ا  ة إطـان لـنامب ابسـمح اكجـكد 

 يمحــ  لــباا ل اقافــال لصــيمحها نلــى اجهــ  اضســتف ب  اا اضســتحلم  ل –ة الكفــت ظفســ   –نفااــ  ل ادــي   نلــى النــاظيب ابتــ ح لــ  
 مح هاب حسك ديث الكافف. 

الـــ  ا ـــب الســـلاا  رمـــب جـــاء الســـلاا  ن ـــب الـــيحم  اـــ  رمـــب الـــذي احـــبث ولمســـ مامح جغيامح ـــامح نلـــى لســـتكى الـــ قد باســـم 
ا ة حياستها""اضياكل"ب اج ل للال ليكل ناظيمحا اا ناظيب  حسك حجم اقافال؛ س  محا ة لم د   .  (24)تها اوشبببمح
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ال ــ   –ا. اضــا دـ ي السـلاا  1905هــ/1233ااسـتمي الحـار نلـى  لــك حـتى ظهـكن السـفان  الفيظســ   اقالى ة محـا  نـاا 
بأ  سلاا، اهحتقر وامب ة التبال ة دفيك  اقافالب تم إظشاء لا سُمىوِّ "ان لم  اقح ا "؛ اي لياف   التاا    -ان ا  ال قد

اب اوكلى الس ب احمب اجاي الكن ولك ال ن لم ب التي كاظت وت ب 1912اكتكاي  21ك  اقافالب ا لك ااهت ديبف صبن ة دفي
 دان اضيحل  الشيبفب اا الحلاكل  اضيكلب  كما ة نهبنا الحاليب ااضب لها مجمكن  ل  اهاتصاصا، الكظ ف   تمتلت ة الآتي:

 طيال اضنالم  السلااظ  .لياف   اقح ا  ال مكل   ة جم ب ا -
 لياف   وصيمحا، الناانب احساباتهم الشهيب  االسنكب . -
 إحصاء اقلقك الكفف  . -
 لتاا   البنااي ة المحاكم. -
 اضب التلميبي السنكي ال اا ن  ل لاظ   اقافال. -

 .(25)الم بلا  اي الي ببرا اشا  اقافال ب تبر نهائ محا حتى وصادو نل   ان لم  اقح ا 
ونا م اقح ا  التكص ف الكظ في ضكظف هاب ال   لك "الناظي"؛ ح ث حبد اضنشكن )الاياز( الح سي الصادن ة  افب نيل

اب اظ فــــ  النــــاظي ة اظــــ  هــــك: "اضلالــــف بالتصــــيل ة اقح ــــا  اضكجــــكد  بمنالمتــــ . اضلالــــف 1912هـــــ / 1330 ي الحجــــ   7
 ل  لها. اصيل نبب اقافال حسك دياث الكاففب للمستف بب  لن ". اص اظتها االمحامحا  نل هاب ااضب فائم  الإصقحا، القز 

لا سُمى "اضيافك الح سي" التااب ل ن لم  اقح ا ب ابلمكا للمالها ة اضـب   -ابضامح  -ال  الكظائف التي نيمحت الكصف الكظ في
 االلميىب ابشيل نلى ونف ذ  ااتصاصاتها. 

افــال ة التنف ــذ االتشــغ لب االيفااــ ب لــب اجــكد لســتكل، نفاا ــ  اظقحــظ هنــا نــبا وــباال اهاتصاصــا، اــين لــكظفي اق
لت ــبد  و ــبا باضيافــك الح ســيب االت   ــ  ل ن لمــ  اقح ــا ب االإدــيال ال ــاا لللمضــاءب إلى جاظــك إظشــاء إدان  سم ــت "إدان  الشــفيك  

ب االإداني ل ن لم  اقح ا ب إه ا  هذه اضياف    التشيب   "ب امح ها فسم ضياف   اقافالب اكا  الهبل اض ل  لن  هك ولمبيم البنم الف
كاظت اضنفذ الذي استااع اضسـت مي الفيظسـي اسـتغقل ب االحـق باقافـال لـ  اقلـ  اضـيانمحا ك ـت  تحـت دـ ان ولمـبيم الـبنم الفـب 

 ااهستشانا، اضناس   لل ن لم . 
لـى سـكء الإدان  االت ـذبي لـ  جـياء وـبال السـلا  اهسـت مانب  اوشت اضصادن التانيخ   إلى نببب ل  الشكاهب ااقلتل  البال  ن

 .(26)ااس ك الفساد الذي تحالف ل ها آظذاك
اظشا السلاا  بكسـف مجلسـامح انلـى للأافـالب ة راالـ  لإ ـاد سـلا  نل ـا فكبـ  و ادـي الإدـيال نلـى  1940لابك  12اة 

 اقافال اوكفف التباق، الفيظس   ة دفيكنها. 
رب محلمـب اسـتمي اضـب ازان  اقافـال ضـ  فامح حـتى حصـكر الـ قد نلـى اهسـتلمقر؛ إه اظـ  لم باـيا اي وغ ـت نلـى انلى ابـ  حـا

ا؛ ح ث صبن ظهت ديبف اتحببب ااتصاصا، ازان  اقافال االشفيك  الإسـقل  ب اظـص نلـى 1993ظكمحمبر  8ه لالها حتى 
اال مل نلى ازدهان ممتللااتهاب اتحسين احكالها للصيل لنها نلى اجكه  ا  ب هب إل ها "اداء نسال  اقافالب االمحامحا  نلى ك انهاب

(ب االحفا  نلى اللم م الإسقل  ب اسقل  ال لم ب ب 1-1الخت االبر التي ااففت ل  اجلهاب اة للمبلتها ابل  لصالح البب  )ا/
("ب اظصت الم   2-1لا  ة احس  الايال )ا/ب اإفال  الش ائي الببن   ة جم ب انحاء اضملوحدة المذهب المالكياالحفا  نلى 

 اضكاد نلى ونا م دبكا  الكزبيب اا ن الإدانا، اضيكلب ب ااضصالح الخانج  ب الا الإدانا، اضيكلب  التاا   ل  محهي: 
 اللاتاا  ال ال : وتكلى وكج   ست انمار الكزان .  -
 اضفتش   ال ال : ولمكا عم ب انمار التفت ش االتبف ق.  -
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بــ  اقافــال: وتــكلى الإدــيال نلــى اقافــال ال مكل ــ ب ااســتتمانهاب االمحامحاــ  نل هــاب الياف ــ  اح ــا  الــلاال ااقح ــا  لببي  -
 الخاص . 

 لببيب  الشفيك  الإسقل  : ذتص اضما  الش ائي الببن  ب االحفا  نلى اللم م الإسقل  . -
 البناس  ة المجار البببب اوكمحت اضكاند ال شيب . لببيب  البناسا، االشفيك  ال ال : اب هب إل ها الي التلاكب  ا  -

 االا نلى اضستكى الإفل ميب محللكزان  محياع تمتلها هي:
ظاـــانا، اقافـــال االشـــفيك  الإســـقل  ب الــــتي وتـــكلى إدان  اقافـــال ااســـتتمانها ة اضنــــاطق المحل ـــ ب كمـــا وســـ ى لإصــــقح  -1

 اضؤسسا، الببن  ب االتلمامح  ب ااهجتمان  .
لس ال لم   االإفل م  ب الهمتها إح اء اللاياسي ال لم  ب االكنظب االإندادب االتكن   الببن  . ]بياجب ظص الاهت نفم المجا -2

ب 4236ا. اجيبــــــب  اليسم ــــــ  نــــــبد 1993ظـــــكمحمبر  8هـــــــ/ 1414جمــــــادى اقالى  23الصـــــادن اتــــــانبخ  164-93-1
 [.1994بنابي  5هـ/ 1414نجك 22

اقافال  ق   فيانا، لتجببب التنا م اله لالي للمصالح اضيكلب  لكزان  اقافال؛ حتى وتكمحي لها اب اصبن ازبي 1994اة بكظ ك 
 فبن  اكبر نلى التلا ف اضؤسسي لب لتغتا، الح ا  اهجتمان  ب الستجباتها.

 ثالثاا: الفاعلية الوظيفية للوقف في المجتمع المغربي:
بي بمجمل الاـيال الس اسـ   ااهفتصـادب  الـتي لـي بهـا ة  نيخـ  الحـببثب كمـا تأ ـي تأ ي اقداء الكظ في للكفف ة المجتمب اضغي 

اسلسل  الإصقحا، التشيب    ااضؤسس  ب التي ادالت نل   اقر اللمي  اضاضي. اإضامح  إلى  –ابنج  اا بأايى  –هذا اقداء 
اشـلال ااضـحب محلمـب تجلـت محانل تـ  ة نببـب لـ  اجكاظـك  اياز اق    اللابرى لناـاا الكفـف اضغـيبي ة لكاجهـ  اضسـت مي الفيظسـي

 اقايىب اا ها الآتي:
 الجانب الديني : -1

تمتـل اضسـاجب إحــبى اهـم اضؤسسـا، الكفف ــ  ة الـ قد اضغيا ــ ب كمـا ة  تهـا لــ  ال لـبا  الإسـقل  ب اوســتمب هـذه اضســاجب 
اب اهي تحاى باهتماا ااص ل  جاظك ازان  اقافال؛ ضا لها ل  اللمسي اقكبر ل  لكاندها اضال   ل  نبب اقافال اضيحصص  له

دان لؤ ي ة المجتمب ل  جه ؛ ابانت انها ليولالمحا ل  اضيولالا، اهجتمان   اضؤسس   لشين   السلا  ل  جهـ  ااـيىب اب لـغ نـبد 
 .(27)( الف لسجب52اضساجب ة اضغيب حكالي )

 الجانب التعليمي: -2
وسمى "اليباث"ب افب اظشفيت اار لبنس  ة نهب البال  اضيااا ـ ب اكـا  بينـى الكنهـا دـ خ ااحـبب  كاظت اضبنس  ة اضغيب

 .(28)ابلمكا ة الكفت ظفس  اتبنبس الاقب الكن دبنهم اديب تهم
اشلال د   كالل نلى نبب اقافـال اضيحصصـ  لهـاب لتـل لبنسـ  ال اـانب  ة محـا ؛  –ة السااق -اانتمب، اضبان  اضغيا  

( فا ـ  لـ  اناضـي اللبتـك ب 15( حاظك مح ا )22( حاظك مح )رقمح تجانلمح(ب اكذلك اقلي بالنس   للمبنس  )17افف نل ها ) ح ث
ب اهلاـــذا اقلـــي ة جم ـــب اضـــبان  ة ولـــك ال هـــكدب الم بلاـــ  للبالـــ  دان بـــذكي ة  (29)إلخ …( لـــ  اقجنحـــ  اال يصـــا،39ا)

 ة اناء ا ن هذه اضبان  ادنمها باقافال. -ادكامحي –الت ل مب اإ  كا  ل  ن الحلااا دان 
افب واكن اقداء الكظ في للكفف ة مجار الت ل م باضغيبب حتى إ  ال قد نيمحت اللاياسي ال لم   ف ل ا  ب يمحها الغيبب اللا  

تصـيمحا نلـى دنـم للااوـك لب ازدلد دان البال  ة مجار الت ل م نلى لبى اللمي  اضاضيب انحسي دان اقافال وـبن  امحب ااضـحى للم
و ل م اللميآ ب اا ل ها للحق باضسـاجبب افـب اد، نمل ـا، التحـببث اانـاء البالـ  نلـى الـنمي الغـيبي إلى ولـك النت جـ ؛ لـ س ة 

 اضغيب احبهاب اإنما ة كتت ل  ال لبا  ال يا   االإسقل   اقايى. 
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 الجانب الصحي: -3
ســا، الينابــ  الصــح   لــ  اضستشــف ا، )ال  مانســتانا، ســاالممحا(ب اال  ــادا، كــا  للأافــال ة اضغــيب دان بانز ة دنــم لؤس

ب اثم  دكاهب كتت  ه ولار فائم  حـتى الآ ب وـبر نلـى ركنبـ  الـبان الـذي ل  تـ  اقافـال ة  الا   ب اولمبيم اقداب  للميضى مجانامح
تقحلمـ  الـتي اد، إلى إدلـاا هـذه الخـبلا، ضـم  لـا وكمحت هذه الخبلا، لفترا، طكبل ب ا لك ف ل ا  ونحسي اف ل التغتا، اض

ولمبل  ازان  الصح  اض ن   بهذا المجار نلى اضستكى الحلاكلي اليسمي. الي  اايى ظلحظ ا  نمل ا، التحببث فب اظ لاست سل  محا 
 نلى الفانل   الكظ ف   لنااا الكفف ة هذا المجار. 

 .(30)  المجاه، اقايىب اااص  مح ما بت لق بخبلا، اليناب  اهجتمان  ااضقحا  ظفسها ونا ق نلى محانل   الكفف ة الم 
االحاصل ا  اافب اقافال ة اضغيب ه يختلـف كتـتمحا نـ  ااف هـا ة ل اـم الـبار ال يا ـ  االإسـقل   حال محـاب لـ  ح ـث وياجـب 

صــ  ة ننابــ  اضســاجبب اط انــ  اضصــحف دانهــا ال ــاا اافتصــانه ة ا لــك الحــاه، نلــى تمكبــل النشــاث الــببب اضتمتــل اصــف  اا
 ل  اقس اب الآو  :  -اا اكتي -الشيبف ب اوشت الحال  اضغيا   إلى ا   لك بيجب إلى ااحب 

اظـبثان نـبد ك ـت لـ  ان ـا  اقافـال؛ اسـ ك الإ ـار ة صـ اظتها بالـي م لـ  اجـكد اللمـكاظين )الاهـائي الشـيبف (ب الـتي وــنص  -1
 افب كا  لقست مان الفيظسي دان ك ت ة افكع هذا الإ ارب إبا  محتر  اهحتقر. نلى اجكب المحامحا  نل ها.

 التغت ة اظائف البال  الحببت ب ااوسانها لتشمل جم ب اضيامحق االخبلا، اهجتمان  ب اتمكبلها ل  اض لاظ   ال ال .  -2
لتصــبي لــ  ن اضشــلاق، الــتي ب ــاني لنهــا ضــ ف الــكني اهجتمــاني بأ  ــ  اقافــالب ابالــبان الــذي يملاــ  ا  وؤدبــ  ة ا -3

 المجتمبب او جل البال  ن  لكاجهتها. 
 افكع كتت ل  التجاازا، نلى اقن ا  الكفف  ب  اا  ها بأس ان زه ب  ل  ن لستاجيبهاب ااص  الا اهست مان الفيظسي. -4

% ولميب محـا 13  ة اضغيب حال محا ه ولار و ادر اإظ  قلي  ا دهل  وستحق النايب ا  جمل  اقن ا  الكفف   ل  اقناضي اللنان 
ل  إجمالي اقناضي اللنان   ة ال قدب هذا بالي م ل  كل السل  ا، ااقضيان التي لحلمت بأن ا  الكفف نلى لبى اللمي  اضاضيب 

 ب االنهــكض اــ  بمــا يخــبا ااد، إلى ضــ اع كتــت لنهــا. اهــذه النســ   اضت لم ــ  وشــت اكضــكح إلى ا  ــ  ظاــاا الكفــفب اإللااظ ــ  وف  لــ
 المجتمب االبال  ل محا. 

 الأوقاف في إيران
 

تمتل حال  الكفف ة إبيا  نمك جامح لتم لامح ل  جكاظك لت بد ب ل ل ا ها اجاظك اضذهبي )الش  ي(. اوتجلى ا    هذا اجاظك 
طل   هـذه اضـبان ب اللمالـا، ال لمـاءب اا لـا  ة كك  لصانل اقافال ليكل  نلى اناء الحكزا، ال لم   )اضبان  الببن  (ب ادنم

بالق نل   "ال ت ا، اضلمبس "ب اظشي كتك اضذهك امحلايهب إلى جاظك إسهالها ة ولمبيم نببب ل  الخبلا، اقايى اهجتمان   
 االصح  . 

البالـ ب الهـا لؤسسـاتها  ننصيامح لهمامح ة اياز نجار البب  ة إبيا  كا لم  اجتمان   لسـتلمل  نـ  - نيخ امح -افب  دلال الكفف 
اب االــتي ظهــي مح هــا 1979-هـــ1399لهــم دان بانز ة المجتمــبب اااصــ  ة التــكن  الإســقل   نــاا  -اه بــلار-انجالهــا الــذب  كــا  

 لا يمللا  الفيد الش  ي(. 1لبى فك  ونا م اضؤسس  الببن   اانتمادها نلى نبب الكفف االخمس )حق ال لماء ل   
ل  ب زاد، للااظ  الكفف ة المجتمبب ازاد اههتماا ا  ل  ف ل البال  اإح ائ  اشـلال جـبي. اسـنحاار هنـا الب التكن  الإسق

 التايو لإاياز راان واكن ظااا الكفف ة إبيا  نلى لبى اللمي  اضاضي ل  اقر است ياض الآتي: 
 الإصقح التشيب ي اللماظكني.  .1
  ال ناء اضؤسسي الإداني.  .2
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 للكفف ة المجتمب. الفانل   الكظ ف    .3
 أولاا: الإصلاح التشريعي القانوني:

ل  اض يال ا  الكفـف ا  ـق اهنو ـاث بالشـيب   الإسـقل   )اغـن الناـي نـ  اضـذهك( ب ابالتـالي محـإ  اي راالـ  لتلمنـين  
هنو ـــاث هـــذه فـــب احلاالـــ  اا واـــكبي ادائـــ  ســـترو ي ل ادـــي  بأحلاـــاا الشـــيب   الإســـقل   ااجتهـــادا، ال لمـــاءب اإ  كاظـــت دنجـــ  ا

وتفــاا، لــ  الــب لآاــي. ابهــذا اض ــنىب دــهب، إبــيا  رــااه، جلئ ــ  لتلمنــين احلاــاا الكفــفب اــين الحــين االآاــي نلــى لــبى اللمــي  
 اضاضي.
ا اار فــاظك  لتحببــب اظــائف 1911هـــ 1328ايمتــل اللمــاظك  الــذي اصــبنه مجلــس الشــكنى الــكطب الإبــياني ة دــكار  

 اضسفيكل  ن  إدان  اقافال. افب تحبد، اظائفها اااتصاصاتها ة الآتي:لنام  اقافالب اهي اجه  
 حصي ان ا  اقافال.  .1
الإدــيال االناــان  نلــى انمــار ظاــان الكفــفب اتحصــ ل نبــب اقافــالب النــب انتــباء الناــان نلــى اقافــالب انمــان  اصــ اظ   .2

 اقن ا  اضكفكمح .
 ا(ب اا ا ب سائي اضؤسسا، الحلاكل  . 1906تكن )إدان  اقافال اضكجكد  ا ب اضلك ف ل  كن  البس .3
 اليفاا  نلى طيبلم  إظفاو نبب اقافالب ط لمامح لشياث الكاففين.  .4
 ة لالق انمار البر ااضصانل الخاص  بالت ل م ااضصالح ال ال .  -التي لم تحبدها حجج اقافال-صيل نائبا، اقافال  .5
 . (31)اللماضيإدان  اقافال الفافب  للمتكلي الخاص بإ    .6

 هـ صبن فاظك  آاي للأافال ادتمل نلى نشي لكادب ا ها: 1352-ا23/12/1934اة 
  .إسناد لسفيكل   إدان  اقافال التي ل س لها ناظي لكزان  اض انل ااقافال 
 .ولمكا ازان  اض انل ااقافال بالناان  اللاالل  نلى اضكفكمحا، ال ال  التي لها ناظي ااص 
 ض انل ااقافال ل  نسكا المحاكم. إنفاء ازانتي ا 
 ( ل  اللماظك  اضبني الكامحلم  الكزان .  89ا 88جكاز ا ب ااست بار اقافالبديبا  التاااق لب اضادوين) 
  لــ  ال ائــبا، لليحــتا،ب كمــا 10ة حــار نــبا اجــكد حجــ  للكفــف تحــبد دــياث صــيل نب ــ ب ولمــكا الــكزان  باســتلمااع %

 .(32)الناان  نلى سائي اضكفكمحا، ل  ال ائبا، للماال 0.5وستلماب 
اكما هك لقحظب لم بتم التايو للمكفكمحا، التي بلاك  مح ها اضتكلي )الناظي( سلاا  ال صي )الإلبراطكن( ؛ كما جاء ة اللماظك  

 ا. 1911-هـ1328الصادن سن  
( لاد ب افب 23لى )ا صبن فاظك  آاي للأافالبصادو نل   مجلس الشكنى الكطبب ابشتمل ن1975-هـ1394اة ناا 

 ( لن  اظائف لنام  اقافال ة الآتي: 1حبد، اضاد  )
 إدان  دفيك  اضكفكمحا، ال ال  التي ل س لها لتكرٍ.  -
 الإديال ال اا االلاالل نلى جم ب اقنمار الخاص  باضتكلين االناان.  -
 الإديال نلى جم ب اضياكل الببن   االإسقل  .  -
 ضياكل الببن   الإسقل   التي لم بذكي دلال ااص لإدانتها. إدان  دفيك  ا -
 إدان  دفيك  الحج.  -
 إدان  دفيك  اقلاك  اضلمبس  اانا ال قد.  -
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اااـيز لـا يم ـل هـذه اضـكاد هـك ولاـيان نـبا التاـيو للأافـال الـتي بلاـك  اضسـفيكر ننهـا هـك سـلاا  ال صـيب اكـذلك إضـامح  لهــاا 
ب بلاك  لهذا اقلي نقف  بالإحسا  بأ    هذه اضياكلب ادانها ة وكج   الياي ال ااب الا فالت الإديال نلى اضياكل الببن  . اف

اب اااص  ة دنم لؤسسا، نجار البب  الذب  كا  لهم إسهاا ك ت ة إد ار ديان  التكن ب االإطاح  انااا 1979ا  حتى  كن  
 الشاه.

-هـــ1381ظين الإصــقح اللنانــي الــا جــيى نل هــا لــ  و ــببق، ة نــاا الــ  اللمــكاظين  ا، ال قفــ  بالكفــف ة إبــيا ب فــكا
-هـ1387( نالامح. اة 99اب اهي التي اجاز، تأجت اناضي الكفف اللنان   ضب  )1963اب ااضكاد اضلحلم  بها ة بنابي 1962
 ــي ســلبي مما ــل نلــى ممتللاــا، ا ا1972اب تم ولمســ م اا ــب اقناضــي اضــؤجي  للمــلاننين. اكــا  لللمــاظك  الصــادن ة اايبــل 1968

( آهل نين لكفكمح  ابأثما  بخس ؛ نلى اسا  ا  210اقافال. اوشت الإحصائ ا، إلى اظ  ة نهب رمب نضا اا ب تم ا ب )
وشتري اتمنها انض ل  لناطق اايى. اظت ج  لضآل  التم  اض ان  اـ  هـذه اقناضـيب لم بـتم الشـياء؛ اسـ ك انوفـاع ف مـ  اقناضـي 

 .(33)كا ب لب ظهكن ا ن الحلمائق التي وشت ل با سباد ثم  ال  ب كالقمح اضال
ابالي م ل  صبان  ق   فكاظين للأافال ة إبيا ب إهو ا  التاكن التشيب ي االقوئحي مح ها ظل ربادامح جبامح لنذ اللمـاظك  اقار 

 هـب ابلااد بتركل ة ظلماتين: 1328الصادن ة ناا 
هــ ا نمـا اُ فلـت  1328ن  نل ها سلاا  ال صي )الإلبراطـكن(ب افـب  كـي، ة اضـاد  التالتـ  للمـاظك  اقافال التي بتكلى الناا .1

 ا(. 1975-ا1934ة بافي اللمكاظين )
اب الم ولا  لكجكد  ة فاظك  سـن  1975إضامح  لسفيكل   الإديال نلى اضياكل الببن   الإسقل   ضنام  اقافال ة فاظك   .2

 ا.1949هـ/1368اب اا سن  1911هـ/ 1328
صـادو مجلـس التـكن  نلـى فـاظك  يخـص اقافالبجـاء ة لادوـ   -ا ـب دـهيب  ولميب ـامح لـ  ف ـاا التـكن –ا 1979اايبل  23اة 

تم منذ هذا التاريخ إلغاء جميع الوثائق والعقود، سواء العادية منها أو الرسمية الموثقة بين الأوقاف ومستأجري اقالى لا بلي: "
ة: كالأراضي الزراعية، والبساتين، والأراضي، والمباني الأخرى في المدن والقرى؛ وذلك بهدف منع أي تضييع الموقوفات العام

. للحقوق في موقوفات البلاد، وتنظيم وثائق وعقود جديدة، وتحديد مبالغ إيجار عادلة للأملاك المؤجرة التي تم التصرف فيها
لم لم ين الذب  وصيمحكا بهذه اقلقك اضكفكمح ب بأي دلال لـ  اقدـلاارب لياج ـ  ا ك نلى هؤهء اضستاجيب  اسائي اقديحاص الح

دائــي  اقافــال ة اضنالمــ  الــتي  بلمــب مح هــا الكفــفب اــقر محــتر   ق ــ  دــهكن لنــذ التكف ــب نلــى هــذا اللمــاظك ب لــ  اجــل تحببــب اضــب 
 .(34)اونا م نلمكد جببب  بم الغ نادل "اقلقك اضؤجي  التي تم التصيل مح ها اوسببب ل لغ الإ ان للفتر  اضاض  ب 

ايمتل وكف ت هذا اللماظك  )ا ب دهيب  ل  التكن ( إدان  ااضح  ق    اقافال ة المجتمب الإبياني احساس   اض هاب اكذلك 
 ا  تها بالنس   للم اد  التكن  ل  نجار البب . 

لحلمكفــ  اضال ــ  الــتي بخســها اضســتاجيا ؛ ســكاء لــ   -سســ كمفهــكا الؤ -افــب كــا  لهــذا اللمــاظك  ا ــي إ ــابي ة اســت اد  الكفــف 
% ل  30لؤسسا، البال  اا ل  ا ن ظاان الكففب ل  اقر تأجت هذه اقن ا  اال لمانا، بإ انا، نللب ب ه وكازي اح انامح 

 اإنـاد  صــيل الـف دــيحص ا ـب وصـح حها لال ــامح  700ف مـ  الإ ـان الحلم لمــيب افـب تمـت إنــاد  وكف ـب نلمـكد إ ــان لـب اكتــي لـ  
 .35اليبب حسك دياث الكافف

لـ  البسـتكن الـتي وتحـبث نـ  حـق  49ا صادو مجلس الشكنى الإبياني نلـى فـاظك  ونف ـذ اضـاد  1984-هـ1404اة ناا 
اإنادتهــا  الأوقوواف وسوووء اسووتغلا الحلاكلــ  ة لصــادن  التــياا، الناجمــ  لــ  الــيبا االغصــك االيدــك  ااهاــتق  االســيف  االلممــان 

ة لادو  التالت  نلى و  ين رلام  ة كل  -لاد  ا س  وكض حا، 15اضلاك  ل  –ب ابنص هذا اللماظك   36ابها الحلم لم ينقصح
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ب الـ  ضـمنها اسـتغقر اقافـال ااسـترداد كتـت لـ  اقن ـا  اضغتصـ  ب الـا زالـت المحـاكم 49رامحا  الببن  وناي ة وا  ق اضـاد  
 ظك  حتى  لمق الغيض لن . و مل حتى الآ  ونف ذامح لهذا اللما

ا التي ظصـت نلـى اجـكب "الإالمـاء نلـى اقناضـي الكفف ـ  بحـار الكفـفب 1984-هـ1404اا ب محتكى الإلاا الخم ب ة سن  
اا  ب مل لي    اافف ها" ب افي مجلس الشكنى الإبياني ة السن  ظفسها فاظكنامح بتالف ل  لاد  ااحب  ا س  وكض حا، ونص نلى 

 نبخ إفيان اللماظك  كامح  اقافال التي ا  ت ابا  إجاز  دين  ب اا تم تمل لاهاب إلى حال  الكففب ابتم إااار اثائق  ا  "و كد ل 
 اضللا   الصادن  او ب ه   ".

افب حبد التكض ح اقار نقف  اضستكلين نلى الكفف ا ب إلغاء صك اضللا   اتم إنااأهم االكب  استفيجان الكفف ا لمب  فظ 
كفف اصيل نب   امحق دياث الكافف. اجاء التكض ح اليااب ل ؤكب نلى التحيي ض يمح  دياث الكافف اوا  لمها لهما كاظـت حق ال

 اقس اب.
افب استمي، لست  الإصقح التشيب ي االلماظكني للكفف ة إبيا  بالي م ل  و انب هذه الإصقحا،ب ال ل اقلـي ب ـكد ل ـبا 

 اكتي  التحبل، التي وكاجهها البال  ة الباال االخانا لنذ ف اا التكن  الإسقل  .استلميان الكضب الس اسي ال ااب  
ا تم إداــار ا ــن الت ــببق، نلــى فــاظك  اســت اد  اقافــالب اإلغــاء ا ــكع ممتللااتهــا الــتي تمــت 1992-هـــ1412اة  

نام  اقافال التصيل ة تأجت الكفف بكلابمح  ق ا بها ض 30اصكن   ت دين  ب نلى ا  بتم  لك اقر لب  زلن   ه وت بى 
ض  بيبب إ ا لم بياجب لستاجي الكفف اضنام ب اإ ا حصل اي ونازع اـين لنامـ  اقافـال ااضسـفيكلين نلـى اقافـال اشـا  الحلمـكو 

 اضلاتس   محإ  اضياجب اللمضائ   للالف  بال ت ة لتل هذه الخقمحا، الخاص  بالتاجت. 
ح اللماظكني االتشيب ي ة إبيا  ا ب التكن  هك إظشاء رلام  لبظ   ااص  لناي البنااى اضت للم  ال ل ل  اايز ااكا، الإصق

 باقافالب اهذه المحلام  وستنب إلى احلااا الشيب   ة إصبان احلاالها.
 ثمـــ  جاظــــك آاـــي لــــ  جكاظـــك الإصــــقح اللمـــاظكني الــــذي امحـــاد الكفــــفب اهـــك لــــا اند ة فـــاظك  الضــــيائك اض ادـــي  الصــــادن ة

ا ة محلميو  التالت  ل  لادو  التاظ   ح ث ظص نلـى إنفـاء اقافـال ال الـ  الـتي وصـيل نكائـبها ط لمـامح للمـكازب  1962-هـ1381
الشين   ل  الضيائك؛ ديبا  وك  ق هذه اقافال ة لنام  اقافال الختب ب اظص ة لادو  الياا   نلى إنفـاء لؤسسـا، النفـب 

بها نلــى اقلــكن الختبــ  لــ  الضــيائك دــيبا  ا  وشــيل البالــ  نلــى نكائــب اظفلمــا، لتــل هــذه ال ــاا اضســجل  االــتي وصــيل نكائــ
 .37اضؤسسا،

اكـــذلك اقلـــي بالنســــ   لنفلمـــا، الصـــانبف الــــبنااى اللمضـــائ   ح ـــث و فــــى اقافـــال اال ت ـــا، اضلمبســــ  ااقلـــاك  الببن ــــ  
 اوسج ل اضمتللاا، الكفف  .  الإسقل   البان  ال لكا الببن   ل  هذه النفلما،ب اكذلك نسكا محيز

لنـــ  نلـــى ا  اقافـــال ال الـــ  و فـــى لـــ  ضـــيائك ال مـــيا  الـــتي وســـتكمح ها  26الـــا فـــاظك  ال نـــاء ااقنمـــار محلمـــب ظـــص ة اضـــاد  
 ال لبل،. 

ا ااــك  اسـهمت اشــلال ك ــت ة نـبا اظــبثان الكفــف 1986-هـــ1406اب ـب إظشــاء صــنباو إنمـان اقافــال ة إبــيا  نـاا 
% لـــ  نائــبا، الكفـــف لإنمــانه اصـــ اظت  )فســي اســـتهقك اصــ اظ (ب نلـــى ا  بتــكلى الصـــنباو 20تم اســتلمااع  اايااــ ب ح ـــث

 استتمان هذه النس   لحين الحاج  لها. 
 ايملا  اللمكر ا  اضقلح التشيب    اللماظكظ   لنااا الكفف ة إبيا  حال امح وتمتل ة الآتي:

ن  ب انل   محإ  اضشيل نلى لنام  اقافال  ك ا  بلاك  ممتقمح لكلي الفلم   انت ان إدان  دفيك  اقافال ل  اضناصك الشي  .1
 فائب التكن . 

 .38إنااء الكفف الشيحص   اهنت انب ب ابلاك  اضتكلي اناظي الكفف حسك ااتقل الحاه، اك قمح ن  الكفف .2
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تـكلين اكاسـا  السـلا  اللمضـائ   إ ا وشيل لنام  اقافال نلى كامح  انمار اضتكلين االناانب الها حـق طلـك نـلر هـؤهء اض .3
 االكا اكاج اتهم. 

 ويك ل كتت ل  الصقح ا، ة بب اضشيل نلى اضنام  لب ليانا  اضلماصب الشين   الصلح  الكفف . .4
 ه  ق ا ب اا و ببل اقن ا  الكفف   إه للمشيل نلى اضنام  لب ليانا  اضكازب  الشين   الصلح  الكفف .  .5
قافال و  ين لتكرٍ نلى اقافال التي ل س لها ناظي ابا  للماال اا بملماال نللي؛ ح ث بتكلى هذا اقلي الآ   ق ضنام  ا .6

 ديحصامح.  94اكتي ل  
 ثانياا: التطور المؤسسي والإداري 

تحببــب ااتصاصــاتها اشــلال ااضــح. افــب  ا تم إلحــاو اقافــال اــكزان  ال ــبر دا 1906هـــ/ 1323ا ــب  ــكن  البســتكن ســن  
ا للاك  ل  ست لكاد ظصت نلى دانها ة إدان  اقافالب اتحص ل نب ها 1911بن اار فاظك  لكظائف هذه البائي  ة سن  ص

 اإظفاف ب االإديال نلى دفيك  اضتكلين االناان.
ا كالـل اب تم إلحاو البائي  اكزان  اض ـانلب ااصـ ح اسمهـا ازان  اض ـانل ااقافـالب الهـ1934الب صبان فاظك  اقافال ناا 

 ا.1911اهاتصاصا، اضشان إل ها ة فاظك  إظشاء البائي  ة ناا 
ا تم محصل لسفيكل   اقافال نـ  لسـفيكل   التلمامحـ  ة ال اصـم  االمحامحاـا،ب إهو ا  داائـي اقافـال 1949هـ/ 1362اة ناا 

 .39ة المحامحاا، استيحبلت كمنفى لل اللين اضغضكب نل هم ة اض انل
 .40 إلحاو لنام  اقافال ايئاس  مجلس الكزناء ح ث كا  احب لسانبي نئ س الكزناء بتكلى نئاستهاا تم1956اة ناا 

 اقافال ال ال  بمنام  اقافال بمكجك فاظك  بشتمل نلى ثما  لكاد اوكض حين.اب تم است بار دائي  1964اة دبسمبر 
  الترا ــ  االت لــ م النامــ  اقافــال تمــت اضصــادف  نلــى اب اا ــب محصــل ازان  التلمامحــ  االفنــك  اازان 1966هـــ/ 1385اة نــاا

لـاد   59اب اهـك  تـكي نلـى 1968النااا الباالي لتاس س المجلس اقنلى للكففب االذي صـادو نل ـ  مجلـس الـكزناء ة سـن  
 .41ة س    محصكر

مــاء الــبب  لــ  ف ــل فائــب التــكن  افــب تم الإالمــاء نلــى هــذا الشــلال الإداني حــتى ا ــب التــكن  الإســقل   لــب و  ــين ا نــين لــ  نل
 بانت ان ا ممتلين ل .

اب تمــت إنــاد  الناــي ة اله لاــل الإداني ضنامــ  اقافــال لــ  ف ــل مجلــس الشــكنىب اان ــب نســم ااتصاصــا، 1984اة نــاا 
 هذه اضنام  التي لم ذتلف كتتامح ن  اهاتصاصا، الساالم ب اإ  اض فت نل ها ا ن اهاتصاصا، لتل:

 اك  الببن   التي لم وذكي ة حج  الكفف وكص  مح ااص  لإداناتها.إدان  اقل -
 إدان  دفيك  اضؤسسا، الختب  التي وياسها الحلاكل  اا اضياجب الببن  . -

ا  ي لـاد  ااحـب ؛ محـإ  جم ـب الح ـك  االنـذان االصـبفا، اكـل لـار آاـي تم 1997هـ/ 1417ابمكجك فاظك  صبن ة سن 
 امح للمصالح ال ال  ااقلكن الختب  ا اذ حلام اقافال ال ال .ذص ص  ابا  إطقو ب تبر افف

اإ ا كاظت ولك الح ك  االنذان االصبفا،...إلخب ااص  للمتكلي اا اضشيل نل ها؛ محإنهـا ستيحضـب بإ   الـكلي الفلم ـ  لإدان  
 .42اظاان  لنام  اقافال االشفيك  الختب 

 215إدان  نالــ  ة رامحاــا، الــ قدب ا 285إدان  نالــ  ة ال اصــم  ا 15اوضــم لنامــ  اقافــال االشــفيك  الختبــ  حال ــامح 
 ديحصب ابسانب نئ س اضنام  )ممتل الي الفلم  ( انا   ل  اضسانبب  هم: 2500د    ة اضب  الاادن اظ في لؤلف ل  

 لسانب للشفيك  الكفف   الختب . .1
 لسانب لشفيك  التلمامح . .2
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 لسانب لشفيك  اقلاك  اضلمبس . .3
 فيك  الإدانب  ااضال  .لسانب للش .4

نف ـ  )الكفـف لـ   659671اففـامح بت  هـا لـا مجمكنـ   92414اب الغ نـبد اقافـال 1998هـ/ 1418اط لمامح لإحصاء ناا 
نلهمح إبياظ ـامح )كـل سـ    آهل نلر و داهن اليبلاـي  77.483.736.338اكتي ل  نف  (ب افب الغ حجم نائباتها ة حـباد 

 ااحب(.
لنامـــ ( ب لم بتغـــت كتـــتامحب -  اجاظـــك الـــكظ في للأافـــال المح كـــا  اللا ـــا  اضؤسســـي لهـــا ة إبـــيا  )دائـــي اظســـتا ب ا  ظلمـــكر إ

اب بالـي م لـ  ا  اللا ـا  اضؤسسـي فـب 1911-هــ1328محالكاج ا، الكظ ف   لتشابه  لنـذ صـبان اللمـاظك  اقار لـبائي  اقافـال 
 ا.1984ثم بالتلمامح  ليانامح بمجلس الكزناءب ااظتهاء باستلمقلها اذاتها ة  ابا ابائي  للحلم  لي  اكزان  ال بر ثم اكزان  اض انل

ال ل تحببب نئاس  لنام  اقافال الختب  بأحب ممتلي الي الفلم   ااجكد رـاكم ااصـ  للمضـال اقافـال بـبر نلـى ا  ـ  هـذه 
يى اسـت ادتها لحاـت  لؤسسـ  نجـار الـبب  ا ـب اضنام  لبى نجار البب  ا ب التكن ب او تبر لنام  اقافال ل  اضناما، الـتي جـ

 ا  كاظت لفترا، طكبل  تحت سلا  البال .
ا ة  جم ـــب 1993الـــ  الـــبرالج اضهمـــ  ضنامـــ  اقافـــال اـــينالج الت ـــيل نلـــى اقافـــال  ـــت اض لكلـــ ب افـــب اـــبا وا  لمـــ  ة 

لستميامح لحصي ااسترداد ممتللاا، اقافال  . الازار ال مل43نف   افف   7569ا اكتشال 1999المحامحاا،ب ااستااع حتى ناا 
 المجهكل  االضائ  .

ايمتل استيحباا الحاسك الآلي االلام  كوي اايز ظلماث التاكبي الإداني ة لنام  اقافال؛ ضا لهذا اهستيحباا ل  ا ي ة حس  
 التاكبي.اسين  ادف  وس ت ال ملب افب و نت لشيانامح ك تامح اانجل، لن  ااكا، للمكس  لتحلم ق هذا 

 الفاعلية الوظيفية لنظام الوقف ثالثاا:
 انو ات محانل   اضؤسس  الكفف   ة إبيا  عمل  ل  اقا اد ل ل ل  ا ها الآتي:

   لمـ  اجمهـكن ال ـاا بمفهـكا الكفـف اباضؤسسـ  الـتي وينـاهب اانوـ ي  لـك اا   ـ  الحـار بحسـ  اداء اضؤسسـ  لـ  جهـ ب ابال ن ــ 
 ا ل  ناح   اايى.اهجتمان   المح ا  به

  لياظ  الإطـان التشـيب ي ال ـاا افـاظك  الكفـف اشـلال اـاصب اكـذا اللـكائح االـنام الباال ـ  اضنامـ  ل مـل لؤسسـ  اقافـالب
 ا. 1979افب زاد، هذه اضياظ  اشلال ااضح ا ب  كن  

 ل البالــ  ة اقظشــا  الخبل ــ  ط   ــ  نقفــ  البالــ  بالمجتمــب الؤسســاتها  ــت اليسم ــ  )لنامــا، المجتمــب اضــبني( ادنجــ  وــبا
ال ال ب محال قف  لا اين محانل   الكفف الكظ ف   احجم وبال البال  ة اقظشا  الخبل   نقف  نلاس  ب بامحتراض ا  ال قف  
اين الكفف االبال  نقف  ولاالل او اا  ال ست ونامحس  ب اهناك لسـاح  لل مـل اضشـترك اـين البالـ  االمجتمـب وضـ ق اوتسـب 

   احب ا نلى الآايب افب اوس ت هذه اضساح  اضشترك  ابضامح ة نهب التكن  للمانظ  بال هب السااق.ااغ ا
محميحل  لا ف ل التكن  كاظت ليحلـ  وـبال ااسـتغقر قن ـا  الكفـف اوغ ـت لإناد  الكفـفب افـب دـهب، ولـك اضيحلـ  تجـاازا،  

 كتت  ا ي، سل  امح نلى اقداء الكظ في للكفف ة المجتمب.
ال ــل ااــيز لــا يملاــ  ا  بكضــح جاظــك الفانل ــ  الكظ ف ــ  للكفــف ة هــذا الســ او هــك رــاان نمــل لنامــ  اقافــال ااقنمــار 
الختب  اتحببب ه لالها اللمااني حال امحب محلمااع الشفيك  الكفف   االختب  فااع لهم بتمتل دانه ة اليفااـ  نلـى حسـ  إدان  اقافـال 

لاك  ل لمامح ببنك النا  لقستفاد  لن  لقستفيجان اا الإبلمالب اكذلك الس ي لت صت الكاففين اجبد ااهنتناء باقن ا  الكفف   لت
ب نجـب ا  ا لـك 44ا1998باحت اجا، المجتمب اضـياد الإبلمـال لـ  االتـبرع لصـالح . الـ  اـقر اهطـقع نلـى انـكد الصـيل لسـن  

الـــ  اـــين ســـ    لصـــانل رـــبد  نجـــب ا  لصـــيمحامح ااحـــبامح تم -ك ابالـــذا، لـــا لـــ  نقفـــ  باضـــذه-اضصـــانل بـــذهك للألـــكن الببن ـــ  
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لل ان نلرب تم صيل افل ل  لل ان نلى الصح ب  26ذص ص  اشلال لتكاضب نلى الخبلا، الصح   محم  إجمالي ل لغ بسااي 
 نلر إبياني(. لل ان 3اال افي نلى اقظشا  اللميآظ   ااضبان  الببن   اظشي اض انل الإسقل   ااض كفين االمحيالين )

الا ة الشفيك  التلمامح   محإ  لنامـ  اقافـال ولمـكا اتنف ـذ نـبد لـ  اضشـانبب الـتي وسـهم ة نمحـب الـكني الـببب لتـل إظشـاء  
 لا    ك ت  لللميآ  اللاييمب اط ان  اللاتك الببن  ب اهناك  ق   إصبانا، اايى  ا   ضنام  اقافال هي: 

 اهي محصل  . مجل  وياث الكفف )لتاث جااببا ( -
 مجل  لنا  او نى ات يبف اقطفار اال امح ين اتلمامح  الكفف اال لكا اللميآظ   اهي دهيب . -
رلــ  ويجمــا  الــكحيب اهــي لتيحصصــ  ة مجــاه، الترجمــ  اللميآظ ــ  االتفســت. اهــي ظصــف ســنكب  وصــبن اــتقث لغــا، محانســ    -

 انيا   اإنجل لب .
اب اهي تمنح دهاد  البالكاب الها محياع 1989هـ/ 1409اء كل   ال لكا اللميآظ   سن  ال  اايز اقظشا  التلمامح   الت ل م   إظش

ة ا ن المحامحاا،. اهناك اظشا  اايى لتل اضساالما، اللميآظ   البال ـ ب إلى جاظـك اههتمـاا بالـبنك  اـانا إبـيا  اإظشـاء فسـم 
 للبنا  ااض لغين.

لنامـ  اقافـالب اإ  كاظـت تجياتهـا ة هـذا اض ـبا  ه وـلار لتكاضـ   ا ـن اتمتل اقظشا  اهستتمانب  جاظ امح لهمـامح لـ  نمـل 
اب ادــيك  الــ قث الــتي اظشــفيت نــاا 1987الشــيء: لتــل لؤسســ  ســكزا  لللنانــ  اويا ــ  اضكادــي ة لببنــ  لشــهب الــتي اظشــفيت ة 

 ا.1986
ب افــب اســتااع هــذا اضلاتــك انــاء 1987الــ  الكظــائف الخبل ــ  إظشــاء للاتــك الخــبلا، الختبــ  الصــح   اال قج ــ  ة نــاا 

لكف ـــامح افف ـــامح  56للجـــا ادان ابتـــاا افف ـــ  اذصـــص  18لستكصـــفامح الستشـــفى ة مختلـــف لنـــاطق إبـــيا ب اهنـــاك  193اوشـــغ ل 
 لقستيحبالا، اليلض   اض ت تحت وصيل لنام  الترا   ال بظ  .

، الشـــ     الكاســـ   لـــ  المجتمـــب الإبـــيانيب افـــب اوســـ ى لنامـــ  اقافـــال إلى إنـــاد  اههتمـــاا بمكضـــكع الكفـــف لـــبى اللماانـــا
ة انحـاء اجمهكنبـ  الإبياظ ـ ب اة هـذا ال ـكا السابع والعشورين مون روهر صوفر كو  عوام للاحتفوا  لبيووم الوقوفل اصصت بـكا 

 ولمكا اتنف ذ حمل ؛ إنقل   ااس   للت يبف بالكفف اباقنمار الختب  التي بلمبلها للمجتمب.
 

 لكويتالأوقاف في دولة ا
 

 أولاا: الإصلاح التشريعي القانوني
-فاـــي-ال حـــيب -بالـــي م لـــ  ا  دالـــ  اللاكبـــت ونفـــيد نـــ  جاناتهـــا لـــ  دار مجلـــس الت ـــاا  لـــبار الخلـــ ج ال ـــيبي )الســـ كدب 

ا(ب ابالـي م لــ  اجــكد ايضـا  لنتيحــكب اا  احــب اهـم لهالــ  التشــيببب إه ا  1938نُمــا ( اكجــكد دسـتكن لنــذ ســن  )-الإلـانا،
  اقافال لم  ظ باههتماا اللااة حتى الآ ب محالتشيبب اضنام ل مل اقافال ة اللاكبـت إلى ال ـكا هـك الـي الـتي صـادن ة فاظك 
اب اللاك  ل  نشي  لكاد وتحبث اضاد  اقالى ن  انتمادا، ااناو اللمضا  الساالمين. اوتحبث اضاد  التاظ   ن  1951إايبل  5

افف  ف ل الحكزب ااضاد  التالت  وشت إلى اظ  إ ا كا  الكفف نلى الختا،ب اللا  ج ل  الكافف نلى ظفا  الكفف الختيب الك لا، ا 
دـيحص اا نلـى بـب دـيحص اا نحـك  لـك مح  تـبر اـتلمح اولاـك  كلمـ  "نلـى" و ـب النـاظي الـ س اضكفـكل نلـ همب الـا اضـاد  الياا ــ  

لمــ  ة وغ ــت دــياط  إه إ ا كــا  اقلــي لت للمــامح باضســاجبب ااضــاد  محتتحــبث نــ  اهســت بارب االســاا   نــ  جــكاز نجــكع الكافــف اح
التالن  تحبد ابلكل  الكفف إ ا تهبا اا فلت  لت ب بأ  بذهك للكافف إ ا كا  ح امح اا لكن ت  ا ب مماو . ااضاد  التاس   وتحبث ن  

 احلااا اظلمااع الكفف.
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  ة فضــال اقافــال. اهنــا تجــبن الإدــان  إلى اظــ  فــب صــبن، احلاــاا اه زار هــذا اقلــي اقلــتي ســاني اضف ــكرب ا ــتلام إل ــ 
فاظكظ   كتت   ا، نقف  بالكفف اانها فب دلالت ة مجملها ضكااي اسكااق بيُجب إل ها ننب التلماضي ة دفيك  اقافال. كما ا  

ك  جببـــــب للأافـــــال بيانـــــي اب اـــــبا، بالســـــ ي لإنـــــباد لشـــــياع فـــــاظ1993اقلاظـــــ  ال الـــــ  للأافـــــال ا ـــــب إظشـــــائها ة ظـــــكمحمبر 
 –لــي  كــل  ســن  ولميب محــا  –اب اتم نيضــ  للحــكان االنلمــا  1997هـــ/ 1417اضســتجبا،ب افــب اكتملــت لســكد  اللمــاظك  ة ســن  

اب س  امح هستلامار انكده لتلاك  ل بر  بحق ن  الامكحـا، التاكبيبـ  الـتي صـاح ت إظشـاء اقلاظـ  2000اكا  آايها ة ظكمحمبر 
 مؤسس  نائب  لتاكبي سن  الكفف اوف  ل دانها ة المجتمب. ال ال  للأافال ك

لذا احتى بصبن فاظك  الكفف اشلال  النهائي اليسمي ظستا ب ا  ظلمكر ا  اللاكبت وفتلمي للماظك  لتاكن بنام نمل اقافـالب 
 بالي م ل  اجكد تجيا  نمل    يب  و تبر لتم ل  ة ممانستها التا  لم   نلى انض الكافب. 

 الإصلاح المؤسسي الإداريثانياا: 
 لي التاكن الذي حصل ة اجاظك اضؤسسي للأافال ة دال  اللاكبت ا ب  لياحلب ايملاننا ولمس مها ة الآتي:

 م(1948-1921مرحلة الإدارة الأهلية ) .1
افــال. ابالــي م لــ  اتمتـل هــذه الفــتر  ابابــ  التفلاــت بإظشــاء ا ــن الــباائي الحلاكل ـ  لتــل اقلــ  االــبمحاع ااجمــانك اال لببــ  ااق

 –إظشــاء دائــي  اقافــال ة ولــك الفــتر  إه ا  دان اقهــالي لم بــتلملصب اــل ســان اشــلال لتــكاز لــب هــذه الإدان  الحلاكل ــ  اجببــب  
 . اه وذكي اضصادن اي دان لبائي  اقافال ة ولك الفتر ب اب با اظ  كا  ربادامح للغاب .  –آظذاك 

 ( 1960-1948مرحلة الإدارة الحكومية ) .2
ا اـــبا ال مـــل نلـــى وكســـ ب دائـــي  اقافـــال اإضـــامح  ا ـــن الصـــقح ا، لهـــاب اكـــا  إظشـــاء اار مجلـــس لشـــفيك  1949ة نـــاا 
هك اار ااكا، التاكبي اضؤسسيب محلمب وشلال هذا  –ايئاس  الش خ ن ب الله اجااي الص اح  –ا 1949هـ/ 1368اقافال ة 

البائي  ب اكا  ة  لك الكفت هك اقستا  ن ب الله ن ـب الـيحم  ال سكسـيب اكـا  المجلس ل  اقهاليب اوكلى لكظف حلاكلي إدان  
 للمي البائي  ة ل نى المحاكم اللمبيم  فيب ساح  الصفا . 

ا. اابا، البائي  ة ولك الفتر  تمـب إدـيامحها إلى 1957ا ا1956ا ا 1951ا ا 1949اان ب وشلا ل المجلس اناب ليا، 
ــا لــنهم ة ال بابــ ب اللاــ  ا ــب التوحــاان اا ــا  ا  ــ  إدــيال البالــ  نلــى اضســاجب الــتي كاظــت ا ــب اقئ مــ  ااضــؤ ظينب اهفــت انتراضمح

اضساجب ل  اجل ويل مها اص اظتها افتنب  اللاتتا ب ااـبااا طكان ـ  اتسـل م اضسـاجب للـبائي ب الـتي اـبا، اـبانها ة اضـب جـبار 
اجبب اكا   لك إبذانامح ا هب جببب ازداد مح   البان الحلاكلي اولملص مح   البان اليااوك للأئم  ااضؤ ظينب افالت اترل م ا ن اضس

 اقهلي ة مختلف اللماانا، النها فااع اقافال. 
 (1990-1962مرحلة الوزارة ) .3

ا اــبا الســ ي لتشــلا ل لقلــح البالــ ب االســ ي لتحكبــل ا ــن الــباائي الحلاكل ــ  1961لــب إنــق  اســتلمقر الــ قد ة بكظ ــك 
ا لــــــكزان  اقافــــــالب ااصـــــ ح لهــــــا هــــــذا اهســــــم حــــــتى 1962بنــــــابي  7ب النهــــــا دائــــــي  اقافــــــال ال الــــــ  الـــــتي تحكلــــــت ة لـــــكزانا،

اب ح ــث اضــ فت إل هــا "الشــفيك  الإســقل  " لتصــ ح "ازان  اقافــال االشــفيك  الإســقل  "ب ااســنب، اقافــال  25/10/1965
لك اصـــ حت جـــلءامح اســـ اامح ا ـــب ا  كاظـــت هـــي اقســـا ب ااصـــ ح الـــي كـــإدان  إلى الكك ـــل اضســـانب للشـــفيك  اضال ـــ  االإدانبـــ ب ااـــذ

اقافال بذكي بانت انها احب لصادن الصيل نلى اظشا  الكزان  لب اجكد اض لاظ   الحلاكل  ب حتى ا  اليبب لم بلا  بصيل كالقمحب 
 ت  ل  اللمي  ال شيب . اكا  بتراكم اصكن  ك ت   اااص  ا ب ا  زاد، إبيادا، البال  ل  النفي اقر ال لمكد اقا

 ( 1993مرحلة الأمانة العامة للأوقاف )نوفمبر  .4



- 21 - 

بلمضــي بإظشــاء اقلاظــ  ال الــ  للأافــال. ابتلاــك  هــذا  257هـــ صــبن ليســكا الــتي اــيفم 1413ا/ 1993ظــكمحمبر  13ة 
  ة مجار اقافال للألاظ  اضيسكا ل   قث نشي  لاد . ظصت اضاد  اقالى نلى ظلمل ااتصاص ازان  اقافال االشفيك  الإسقل 

ال الــ  للأافــالب الــا اضــاد  التاظ ــ  محتناالــت ااتصــاص اقلاظــ  ة الــبنك  للكفــف االلم ــاا الاــل لــا بت لــق اشــفيكظ  لــ  إدان  اقلــكار 
ل الختب  ااستتمانها اصيل نب هاب اتحب ت اضاد  التالت  ن  وكلي اقلاظ  هاتصاصاتها نلى الكفف اإدان  ااستتمان الكار اقافا

 االذنب ب النها اافال اضساجب ااقافال التي ل س لها ناظي اا ادترث ناظيها إسناد الناان  إلى الكزان ب كما ا  اقلاظ  وتكلى الناي
نلى اقافال اقر محتر  حلها اا سحك بب الناظي ننها. الا اضـاد  الياا ـ  محلمـب ظصـت نلـى سـ ل اسـتتمان اقافـال لـ  تأسـ س 

إلخب ااضاد  الخالس  تحب ت نـ  وشـلا ل مجلـس دـفيك  اقافـالب اوناالـت اضـكاد لـ  السادسـ  إلى  …لك لل لمانا، للشيكا، اتم
التالن  ااتصاصا،  هذا المجلـس االسـلا  ال ل ـا اضشـيمح  نلـى دـفيك  اقافـال اافـتراح الس اسـ  ال الـ  لـ  اانتمـاد ونا مـ  الكائحـ  

ســـن (ب اطيبلمـــ  التصـــكبت داالـــ ب اااـــذ اللمـــيانا، باق ل  ـــ ب انمـــل ســـجل اـــاص  الباال ـــ ب ادانبـــ  اجتمانـــ ) اناـــب لـــيا، كـــل
اراضي. الا اضاد  التاس   محنصت نلى وكلي اقلين ال اا الإدان  التنف ذب  ة اقلاظ  ال الـ  للأافـال ابسـانبه ظـكاب لـ ب اظصـت 

اجن  استتمان اضكاند الكفف  ب اجن  اضشانبب الكفف  ب اضاد  ال ادي  نلى وشلا ل جا  مجلس دفيك  اقافال اهي: اللجن  الشين  ب 
الــا اضــاد  الحادبــ  نشــي محتحــب ت نــ  اجــكب اجــكد حســاب للاــل افــف لــ  اقافــال وســجل مح ــ  إبياداوــ  الصــيامحاو ب لــب نمــل 

 .45حساب اتالي إجمالي لإبيادا، الصيامحا، جم ب اقافال
لأافال ة اللاكبت ل  ح ث الشلال اضؤسسي؛ بانت انها جه  وتحمل فبنامح ايمتل إظشاء اقلاظ  ال ال  للأافال ظلمل  ظكن   ل

اكبر لـ  اهسـتلمقل   )اقلاظـ  ال الـ  للأافـال ل سـت لؤسسـ  لسـتلمل  حسـك التصـن ف اللمـاظكني ااضـالي للمؤسسـا، اضسـتلمل  ة 
ان تهـا اضؤسسـ   داال ـامح لـ  اي وـبال  اللاكبت( اقلي الذي سانبها نلى ص ا   مجمكن  ل  النام االلكائح الباال   الـتي تحمـي

ل ادي ااشلال ظسبي )لب إللااظ   حباث لتل هذا التباال ل  ف ـل ازبـي اقافـال بانت ـانه نئـ س مجلـس دـفيك  اقافـال( ب اة 
 ظفس الكفت ولتلا اقلاظ  باللمكاظين التي وصبنها لؤسسا، البال  اضيحتلف  بانت انها لؤسس  حلاكل  .

ا كاظت ال باب  الف ل   للألاظ  ال ال  للأافال ح ث دينت ة ممانس  دانها ا ب ا  جيى و  ين 1994اة دهي بكل ك سن  
اقلين ال اا للألاظ ب انائ ين ل  احب ا لشفيك  اهستتمان االآاي للشفيك  الكفف   )الصيل(ب ااض ف إل ها ا ب  لـك نائـك ثالـث 

ســـن  اقســـا  الـــتي بلمـــا  نل هـــا هحلمـــامح ة جم ـــب  1994هــــ/ 1414ن  للشـــفيك  ال لم ـــ  اال قفـــا، الخانج ـــ ب افـــب انتـــبر، ســـ
 اقنمار.  

إلى نب  راانب س  امح للكفكل نلى  -اضستمي   -اللت يل نلى تجيا  اقلاظ  ال ال  للأافال ظيى ا  ظلمسم هذه التجيا  
 اال  ا ب اهذه المحاان هي:  انمافها اشيء ل  التفص ل

 أولاا: صرف الريع 
ء  صــيل نبــب اقافــال قي لؤسســ  افف ــ  نمكدهــا الفلمــيي ال  ــانامح اساســ امح لــ   ل ــابت نجاحهــا؛ بانت ــان ا  اليبــب تمتــل كفــا

 الناوج هك ثمي  جهب لقستتمان االإدان  الناجح ب محال قف  طيدب  اين النجاح ل  جه ب اف م  نكائب اهستتمان ل  جه  اايى. 
 ب  ظشاتها لكضب مجمكن  ل  الس اسا، ة هذا المجار ا ها: افب س ت اقلاظ  ال ال  للأافال ة ابا

 إدياك لؤسسا، المجتمب اضبني  ا، ال قف  بأاج  صيل اليببب بانت ان ا  نمل   الصيل لسفيكل   جمان  .  -
 إدياك ممتلين للأهالي ة نمل   الصيلب بانت انهم اصحاب لصلح  مح  ب اق  الكفف نمل اهلي ة ولاكبن  اقساسي.  -
 ويس خ اضؤسس   ة نمل   الصيل ااهات اد ن  اللميانا، الفيدب  نهائ امح.  -
 وكزبب اليبب اشلال بياني للماصب ادياث الكاففينب ا لمق نسال  الكفف ة ونم   المجتمب ل  جم ب جكاظ  .  -
 لصيل(. لتكزبب اليببب االق آل ا، ولافل حس  التكزبب )وكزبب مخاطي ا -اا فنا   -او اع اكتي ل  طيبلم   -
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ا ب اضب هـذه الس اسـا، اـبا التفلاـت ة فنـكا، اآل ـا، صـيل اليبـب الـتي ويان هـا اولتـلا بهـاب اجـيى واـكبي نـبد لـ  الصـ غ  
 كآل ا، لصيل اليبب اهي: 

  الصناديق الوقفية (1
( احــــب اداا، اهســــتتمان ة الســــكو اهســــتتمانيب اللاــــ  اقلاظــــ  ال الــــ  Fundجــــيى ال ــــيل نلــــى ا  بلاــــك  الصــــنباو )

للأافال ااذ، "اهسم" ا ت، اهست مارب محاصـ ح الصـنباو الـكففي احـب فنـكا، الصـيلب اهـك فالـك ونا مـي دااـل اله لاـل 
اضؤسسي للألاظ ب بتمتب باستلمقل   ل لمكل  ضم  اقطـي االـنام االلـكائح ال الـ  اضنامـ  ل مـل اقلاظـ ب اضـم  فـكاظين البالـ   ا، 

الك التنا مي اجببب ا ت اضكجكد ة اي لؤسسـ  افف ـ  ااـيى سـن يض ضلاكناوـ  لـ  اـقر ال قف . اللت يل اكتي نلى هذا اللم
 الآتي:
نبا لببي الصنباو.  مجلس الإدان : للال صنباو اففي مجلس إدان ب كل انضائ  ل  اانا اقلاظ  ال ال  للأافالب  1-1

لمجلــس مح متلــك  لنامــا، المجتمــب اضــبني ابــيا  المجلــس احــب الــكزناء الســاالمين لــ  اصــحاب اهاتصــاصب الــا انضــاء ا
اا ن اجها، الحلاكل    ا، ال قف ب كما يمتلك  اقهاليب ال  لالق الصقح   ة صيل نبب اقافال التي ذصصها 

 ل  اقلاظ ب اا بلمكا هك عم هاب اهك اجه  ال ل ا اضشيمح  نلى انمار الصنباو. 
يمتــــل صـــيل نبـــب اقافــــال  الأو  ـــقث اهـــبال:  -صاصــــ  كـــل حســـك اات  -اهـــبال الصـــنباو: للاـــل صــــنباو  1-2

جمب اقافال االتبرنا، لتكمحت لصـادن نبـب لاظفـاو نلـى  والثانياضيحصص  امحق اقهبال اضيسكل  ل  ة فيان إظشائ ب 
ة اللم اا ابان التنس ق اين لؤسسا، المجتمب اضـبني ااقجهـل  الحلاكل ـ  ااقهـالي  والثالثا ياض ااهبال الصنباوب 

 مجار نمل الصنباو االق انض   لشترك  لل مل. 
جم ـــب  -بالتشــاان لـــب مجلــس الإدان   -للأافـــال الإدان  التنف ذبــ : بتــكلى لـــببي ب  نــ  اقلـــين ال ــاا للألاظـــ  ال الــ   3-1

 كادن اقلاظ .   اقنمار التنف ذب  ابلاك  لكظفامح نلى
افـــال  ا، ال قفـــ  ا مـــل الصـــنباوب انبـــب لـــا  م ـــ  لـــكاند الصـــنادبق اضال ـــ : هـــي لـــا ذصصـــ  اقلاظـــ  لـــ  نبـــب اق 4-1

 الصنباو ل  وبرنا، ااافالب االيسكا التي تحصل نل ها ل  ا ن لشانب ها. 
الناــاا القئحــي للصــنادبق: هنــاك ا  لمــ  الناــاا ال ــاا ب اهــذه الك  لمــ  ب وتلاــك   لــ  ا نــين ا ق ــين لــاد ب وتنــاار جم ــب  1-5

اإدانبـ  ااصـ  ا مـل الصـنادبق اا هـا: "اللـكائح الإدانبـ " للألاظـ  صـادن  ة ط  ـ   انمار الصنادبقب اهناك ظام لال  
(ب االنااا ال اا للمشـانبب الكفف ـ  1996ب االنااا ال اا للصنادبق الكفف   اهئحت  التنف ذب  )1996ن  اقلاظ  سن  

(1996 .) 
 حظ اضؤديا، الآتي: ابالناي ة تجيا  الصنادبق الكفف   باقلاظ  ال ال  للأافال ظق

انها تمتل جم ب الكا  الا ف الس اسي ااهجتمـاني ااضـذهبي ة دالـ  اللاكبـتب افـب كاظـت نمل ـ  اات ـان اقنضـاء اصـ ك  =
لياحل ولاكب  الصنباوب ال كاظت ننق اللجاج  الذي لي، لن  التجيا  بهباء ل ت ب  ن  آل ا، التصن ف ااهستلمااب 

 اللاكبتي. الس اسي اضكلب بها المجتمب 
نجحت الصنادبق ظس  امح ة ولاكب  لا يملا  ا  ظالق نل   اللمااع اليااب. محـإ ا كـا  اللماـاع اقار هـك الحلاكلـ ب االتـاني هـك  =

(ب محلمـــب نجحـــت تجياـــ  الصـــنادبق ة جمـــب NGO’sالخـــاصب االتالـــث لؤسســـ  المجتمـــب اضـــبني ااضنامـــا،  ـــت الحلاكل ـــ  )
اضيحتلف  نلى طاال  ااحب  ااهمحب ااشلال لؤسسي لستمي ثاظ محـا )لـ س اجتمانـامح  اصحاب التكجها، الفلايب  ااقبببكلكج  

لؤفتــامح(ب اثالتــامح اهــك اقهــم ا  هــذا بــتم تحــت دــ ان إســقلي  ــت حــلبي يمتــل جاظ محــا لــ  وــياث اقلــ  ا نيخهــا اضشــيو اهــك 
 الكفف. 
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اقلاظ ب إ ا وكامحي لها الغااء اللماظكني ااهكتفاء  هذا إضامح  إلى إللااظ   استلمقر هذه الصنادبق هحلمامح كلا انا، لستلمل  ن  =
 اضالي الذاتي ل  اقر اافامحها. 

  المشاريع الوقفية (2
إ ا كا  اضستتميب محيدامح كا  اا لؤسس ب بت ب لـا بسـمى اتكزبـب اهسـتتمانا، لتلمل ـل مخاطيهـا؛ محلمـب او  ـت اقلاظـ  ة س اسـتها 

دبق الال للاكناتهاب ااش  مح ل  و تيهاب ابالتالي نبا اللمـبن  نلـى صـيل نبـب اقافـالب للصيل هذا اض با ظايامح لحبا   تجيا  الصنا
لالمشووواريع الـــ  ثم اتجـــ  التفلاـــت إلى إظشـــاء فنـــا  ااـــيى للصـــيل بلاـــك  للألاظـــ  )كـــادا  ونف ذبـــ ( دان اكـــبر ة وكج ههـــا محلااظـــت 

 لانها ذتلف ننها ة الآتي: هي اللمنا  اضيحتان ب اهي د    لحب ك ت بالصنادبق الكفف  ب ال الوقفيةل
 اح انامح بلاك  لها جن  إديالب ااح انامح وبان ل ادي  ل  الإدان  التنف ذب  للألاظ .  1-2
 افل استلمقل   اإ  كاظت لها ظام الكائح ااص  بها.  2-2
 إلخ(  …ظااو نملها ااهبامحها ربد  )نناب  طل   ال لمب الاالك اضتفكوب نناب  اقبتاا  3-2
 تت ل  الصنادبق. ل لاظ تها افل الا 4-2

 لجان التنمية المجتمعية   (3
إه انهــا كاظــت تجياــ  طمكحــ  التلمبلــ  ة  -قســ اب ه بتســب المجــار لــذكيها  -بالــي م لــ  صــبان فــيان بإلغــاء هــذه اللجــا  

ضنالمــ  التفلاــت )ل ــل هــذا احــب اســ اب إلغائهــا(ب اكاظــت ن ــان  نــ  إظشــاء لــا بســمى باللجــا  الكفف ــ  المجتم  ــ ب بح ــث ولاــك  "ا
 السلان  " هي ركن نمل هذه اللجن . افب هبمحت هذه اللجا  إلى الآتي: 

 Communityج ـــــل ال  ـــــب اجغـــــياة )اضنالمـــــ  الســـــلان  ( ليولاـــــلامح لل مـــــلب اهـــــك لـــــا بالـــــق نل هـــــا ة الغـــــيب ) -
Foundation .) 

 الس ي ق  ولاك  اضنالم  السلان   ظكا  التنا م المجتم ي لل قد.  -
نلــى البالــ ب إلى  -ظســ  امح  –للمــ م الســائب  ة المجتمــب اللاــكبتي اتحكبلــ  لــ  مجتمــب اســتهقكي اولاــالي الســ ي لتغ ــت ا ــن ا -

 مجتمب بهتم بمنالمت  السلان   ابس ى لتاكبيها االتيحا ي ضستلم لها. 
 سي ة اضنالمـ ؛ إ اد جهكد ليكلب  اهل   ظس  محاب وتلاك  ل  اضيحتان )ال مب (ب انئ س اجم    الت ااظ  ب اإلاا اضسجب اليئ -

 لتلمكا هذه اللجن  الكفف   اتحببب احت اجا، اضنالم  امخاط   اجها، الحلاكل   ااقهل   للمسا   ة وس تها. 
آهل دبنــان كــكبتي( ســنكلمحب لإدان  الكنهــا اتحف ــل الآاــيب  نلــى اضســا    10-8بــتم لــنح كــل جنــ  ل لغــامح لتكاضــ امح ظســ  امح) -

 ل ها.
 سـي ضشـياع التنم ـ  المجتم  ـ  هـك الإسـهاا ة دنـم الـكهء الـكطبب اتحكبـل الشـ انا، ضشـانبب وف ـب الـكط  افب كا  الهبل اليئ

 اولنع ف مامح جببب  ة ظفك  امحياد المجتمب اوبمح هم إلى التفلات الحي ااض ادن  الذاو  . 
 لجنة الوفاء  (4

لكمحاء قنها تمتل انترامحمحا ل  الناظي )اقلاظ  ال ال  للأافـال( هي ة حلم لمتها جن  للمسانبا، اضال   للأسي المحتاج ب اسم ت با
افضل الكافف الذي اافف الكال  لصالح الخـت ال ـاا؛ ا لـك بأ  بـتم الصـيل لـ  اـتا، هـذا اليبـب نلـى افاناـ  المحتـاجين. االكمحـاء  

 كلم  وياني إحسا  المحتاا اكتي ل  كلم  اضسانبا، اا الإنانا،. 
  وتنمية الموارد البشرية الاستثمار ثانياا:

يمتل ال ائب نلـى اهسـتتمان احـب اهـم ل ـابت كفـاء  اضؤسسـ  اهسـتتمانب  افف ـ  كاظـت  ـت افف ـ ب إهو ا  اهسـتتمانا، الكفف ـ  
 وستللا ا ن اهدتراطا، الخاص  التي فب ه وفيض نلى اضؤسس  اهستتمانب  التجانب  ال   لك:
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 ق ا ت اضت انض لب فكانب الشيب   الإسقل  .اهلتلاا باهستتمان اضتكامح -
 .  Conservative Investmentsال  ب ن  اضيحاطي ااو اع لا بالق نل   باهستتمانا، المحامحا   -
اضلا اين الس ي للحصكر نلى افصى نائب لالي ااهسـتتمان ة المجـاه، التنمكبـ  الـتي فـب ه تحلمـق نكائـب لـبن  )اإ  كـا   -

 لكب ابـيى الترك ـل نلـى اهسـتتمان الـذي بـبن نائـبا، لال ـ  ليوف ـ  لصـالح الكفـف دا  الناـي لا   ـ   هناك ل  بيى  ت
 اهستتمانا،(.

اات ان اهستتمانا، طكبل  اقجل ظس  امح ظايامح لبيمكل  اقن ا  الكفف  ب ااستميان لصادن صيمحها امحق دياث الكاففب اال  ب  -
 ن  اضضانبا، فصت  اقلب.

ف ـل اقلاظـ  كـا  اهسـتتمان ال لمـاني هـك الخـي اضسـ اي ة المحفاـ  اهسـتتمانب  للأافـال اللاكبت ـ ؛ إ  كـا  بشـلال  اة محتر  لا
% ل  إجمالي اقصكرب اكاظت نكائبه نفمامح د  هامح بالنس   لإجمالي ال كائب اقايى. الم ولا  هناك استتمانا، لال ـ  90اكتي ل  

% لـ  10ك ببان حسك ظام الشيب   الإسقل   اتمتلك اقلاظ  ال ال  للأافال ظس   اهك ان –سكى ة ا ت التمكبل اللاكبتي 
 إلى جاظك لا للأافال ل  ظس   اس ا  ة انك مح صل الإسقلي ة السكدا ب اانك مح صل ة انغقد . –نا  لال  

 ه الشا  تم الآتي:الب إظشاء اقلاظ  ال ال  كاظت لسال  ويو ك هذه المحفا  ل  اقالكل، اقالىب اة هذ
مجاه، اهستتمان نلى النحـك التـالي: اهسـتتمان ال لمـاني اضب استراو ج   استتمانب  ااضح  اقهبالب تحبد، ضمنها  -1

%ب ااــبلا، ه 2%ب اصــناني ه بلبـب نــ  50% لـ  إجمــالي اقصــكرب ااسـتتمان لــالي ه بلبـب نــ  65ه بلبـب نــ  
 %.10ولبب ن  

%ب انمــق، اانا ــ  35ان كــكبتي. النســ   لفتكحــ  اــبا  حــب افصــىب داهن اليبلاــي: دبنــالتكزبــب حســك ال مــق،: ] 
%ب الم ــــ  نمــــق، دار الشــــيو اقاســــي 5%ب انمــــق، دار مجلــــس الت ــــاا  الخل جــــي 5%ب انمــــق، آســــ كب  10
5.]% 
% 5اآس ا  %10%ب ااانابا 35التكزبب اجغياة: ] داال اللاكبت ابا  حب افصىب اة الكهل، اضتحب  اقليبلا    

 %[.5% االشيو اقاسي 5االخل ج 
حمابـ  ف مـ  اقصـكر الكفف ـ  لـ   ▪ونم ـ  نأا  اقلـكار الكفف ـ ب  ▪المحامحا  نلـى اقصـكر الكفف ـ ب ▪ اهبال اهستتمان:  -2

تأك ــب نجــاح الصــ غ  اهســتتمانب  الإســقل   ة  النشــاث ▪ و اــ م اللمــبن  نلــى إدنان الــياحب▪ التلمل ــا، اهفتصــادب ب 
 فتصادي.اه

 الس اسا، اهستتمانب : -3
 س اسا، نال  لقستتمانب اوشتمل نلى لنامحس  اللمااع الخاص اونكبب اهستتمانا، اادااتها. 
 س اسا، ااص ب اوتمتل ة تحببب سلمف للال استتمانب ااات ان نمل  ظلمبب  ل  ن ب الكفب جغياة ربد. 
 س اسا، ااص  بال يض اهستتماني.   

 ما تم تحقيقه:
 ب المحفا  اهستتمانب  اين ال لمان ااهستتمانا، اضال   ااهستتمانا، اقايى.ونكب 
 لؤسس  لال   او ل م   اصح  ب ه بتسب المجار لذكيها هنا. 80اضسا   ة إظشاء اكتي ل   
اهـذا لم بلاـ   ال بء ة ولاكب  اهحت اطا، )اهستهقك  ( للأصكر ال لمانبـ  لإنـاد  انائهـا ا ـب اظتهـاء نميهـا اهمحتراضـيب 

ل مــكهمح اــ  ف ــل ظشــا  اقلاظــ ؛ محال لمــان الــذي كــا  بنهــبا كــا  بــبلج لــب نلمــانا، ااــيىب اهلاــذا كاظــت اقن ــا  الكفف ــ  
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وــتلملص. اتمتـــل اهحت اطــا، القزلـــ  لإنـــاد  الإنمــان لـــ  ااـــيز الإســهالا، اهســـتتمانب  للألاظـــ  ال الــ  للأافـــال ابالـــ  
 محا  نلى اقن ا  الكفف  ب لب ضما  استميانب  صيل اليبب حسك دياث الكفف.اللاكبت؛ التي س لاك  ل  دانها المحا

اهست اظ  اـ  ن اضؤسسـا، اضال ـ  ة تمكبـل إنـاد  انـاء ا ـن ال لمـانا، الكفف ـ ب ااهـم هـذه اضؤسسـا، ال نـك الإسـقلي  
هـبا اإنـاد  انـاء نببـب لـ   لل ـك  داهن؛ لتمكبـل نمل ـا، 80للتنم   ة جـب "ب افـب اايلـت اقلاظـ  ل ـ  نلمـبامح الم مـ  

سـت با الخاـ   2002اب اة 2001اب ل  اضفترض ا  ونتهـي ة 1996اقن ا  الكفف  . اجيى ال بء بخا   س   ة 
 الخمس   التاظ  .

إظشــاء دــيك  نلمانبــ  لتيحصصــ  لإدان  اصــ اظ  نلمــانا، اقافــال بإســلكب الإدان  الخاصــ ب ا  ــبامح نــ  اتافياط ــ  الإدان   
% تمللاها اله في  ال ال  لشفيك  اللمصي. افب حلملمت الشيك  ففل  40%ب  ا 40ب اتملك اقلاظ  ة هذه الشيك  الحلاكل  

ة الإنجـازا، اافضـامح ة اضصــانبف الإدانبـ  االصــ اظ  لل لمـانا،ب اتمتــل هـذه التجياـ  تم ــلمحا هاجـكد لــ  ة بافـي اضؤسســا، 
 بي  بالبناس .الكفف   اليسم   الإسقل   اال يا   اهي تجيا  جب

% بالـي م لـ  كـل التلمل ـا، الـتي كتـتامح لـا تحـبث 93زلد  ظسك إدغار اقن ا  الكفف   ال لمانب ب بح ث لم وَـُ بْ ولمل نـ   
 ة سكو ال لمان اللاكبتي.

 إ اد لكفب للألاظ  ال ال  للأافالب االكفف اصكصامح ة ايبا  النشاث اهفتصادي ااضبني ة اللاكبت. 
ا هـي سـن  اســا ب محـإ  لؤدـيا، هــذا اقداء 1994  ة ل ــابت اقداء اهسـتتمانيب ابانت ـان ســن  تحلم ـق ااـكا، ج ـب 

 وبر نلى الآتي:
 لل ك  د.ك.13ا الغ  2000لل ك  د.ك اة  8ا كا   1994إ  إجمالي الإبيادا، ة  .1
 لل ك  د.ك.  9.3ا الغ 2000لل ك  د.كب اة  5,5ا كا   1994إ  صاة الإبيادا، ة  .2
 لل ك  د.ك 110ا الغ 2000لل ك  د.كب اة  93ا هك 1994ا  اضار ة كا  ن  .3
 ا.1999% ة سن  9. إلى ا1994% ة سن  5.8انوفب ل بر ال ائبا، ل   .4
 لل ك  د.ك.133ا اصل إلى 2000لل ك  د.كب  اة  101ا هك1994كا  إجمالي اقصكر ة  .5

 ثالثاا: البناء المؤسسي
اضؤسس  الكفف  ب محال ناء اضؤسسـي هـك الإدان  الـتي تحمـل هـذب  اجنـاحين اللـذب  بـبمح انها  إ ا كا  اهستتمان االصيل جناحي

 للحيك .
اب 1997افب االت اقلاظ  ال ال  للأافال ال  ب اضؤسسي نناب  ك ت ب ا لك لـ  اـقر اضـب اسـتراو ج   نالـ  ااتـباء لـ  

ا نـ  الإدان  الفيدبـ  اضتغـت  اتغـت  اب س  محا ليسم الإطان ال اا ل مل اقلاظ  كمؤسسـ 2005حتى  افف ـ  لـ  جم ـب النـكاحيب اا  ـبمح
 اقمحيادب االتي كتتامح لا ولاك  نيض  لقظتلاا .

 ال  اقر است ياض نناصي ولك اهستراو ج   يملاننا ل يمح  اضقلح ال ال  لل ناء اضؤسسي للألاظ ب ا لك نلى النحك الآتي:
ؤسســ  ا  بياهــا الآاــيا  نل هــا. اوســ ى اقلاظــ  لتلاــك  لؤسســ  نائــب  لتم ــل  لاســهاا ة اليأبــ : اهــي الصــكن  الــتي ويبــب اض .ا

 النهكض بالمجتمب اللاكبتي ل  اقر وف  ل ظااا الكفف.
اليسـال : اهـي اضهمــ  الـتي وــيى اقلاظـ  انهــا لاال ـ  بإنجازهـا اوتمتــل ة مجمكنـ  لــ  الغـال، ااقهــبال اهسـتراو ج  ب اللاــل  .ب

 اكتي وس ى لتحلم لم  ة ضكء حلل  ل  الس اسا، ال ال : اهي اقطي ااضيج  ا، التي تحلام نمل اضؤسس . اب  هبل اا 
الا بالنس   لله لال التنا مي محلمب  س ت اقلاظ  لإ اد ه لال ونا مي لـي  النضـ ي ة ظفـس الكفـتب ل لمـكا باقن ـاء اضللمـا  

 نل  ب الا يم ل ه لالها هك:
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  الإديامح  .فل  اضستكل، الإدانب  ا 
 .  فل  اضكافب الكظ ف   اال  ب ن  اقاا كط   التي تم ل ه اكل اضؤسسا، الحلاكل 
 .الس ي للتلا ف لب النام الحلاكل   التي ولتلا بها اقلاظ ب الب النام الباال   التي وض ها هي 
 الخبلا، االبنم(.-الصيل-الترك ل نلى كل فاانا، ال مل كـ)اهستتمان 
 د اضكظفين فبن الإللاا ب االترك ل نلى اللا ف ابر اللام.التلمل ل ل  انبا 
  .اضب الكصف الكظ في اااج ا، نمل كل لكظف اشلال ربد ادف ق 
 .التلمل ل ل  حجم البان  اضستنبب  لل مل امحلم امح اناس امح 

 خصائص التجربة الوقفية الكويتية رابعاا:
للأافال محإظ  بص ك ولم  م محانل تها الكظ ف   ة المجتمبب اااص  اظ   ظايمحا  لحبا   التجيا  اللاكبت   ة مجار الإصقح اضؤسسي

لم تمن نل ها سكى اضـب سـنكا،ب الـب  لـك يملاـ  اللمـكر ا  هـذه الفانل ـ  فـب دـهب، تحسـنمحا للحكظمـحا لنـذ ظشـا  اقلاظـ  ال الـ  
 ب ااشلال إجمالي يملا  اللمكر ا  اهم سما، هذه التجيا  هك الآتي: 1993ة سن   للأافال 

 كتامح  الإنجاز اضؤسسي. .1
 اهستجاا  اضيظ  ضتغتا، الكافب. .2
 اضكازظ  اين اقصال  االتجببب. .3
 است  اب النااا اضؤسسي لل اللينب لب الترك ل نلى اقا اد اضؤسس   ال س نلى اقدلاار اضؤسس  . .4
 التاه ل ال لمي االترك ل نلى اهحترال التيحصصي لللاكادن ال الل  باقلاظ . .5
 ف م التضال  االت اا  ادنم المجار اضشترك اين المجتمب االبال . ويس خ .6

 خاتمة:
لنها اقافال ة ناضنا الإسقليب ا ضها بيجب  التي و اني باهي ل  النما ا اقنا   التي وناالناها ا  ثم  نبدامح ل  اضشاكل

 اافتصادب . س اب فاظكظ   اإدانب  نيخ   ساالم ب اا ضها الآاي بيجب إلى ا ة لياحل إلى فل  اههتماا بها
االمحصل  النهائ   لهذه اضشاكل هي وبني محانل   ظااا الكفف ة الكافب الياه  للمجتم ا، الإسقل  . ابالي م ل  الت اب   -1

لــا بلمــار ننهــا ة   اضلحــك  اــين كــل حالــ  لــ  الحــاه، اقناــب نــ  اقافــال ة لصــي ااضغــيب اإبــيا  االلاكبــتب إه ا 
بنا ق ابنج  اا بأايى نلى الم   البا  ال الم الإسقلي مح ما بت لق بأاضاع الكفف مح هاب ايملا  التاك ب ة هذه  جملتها

الحالـــ  نلـــى ا  اهـــم اضشـــاكل الـــتي ب ـــاني لنهـــا ظاـــاا الكفـــف ة ناضنـــا الإســـقلي وتمتـــل ة الآتي: جمـــكد اقطـــي اللماظكظ ـــ  
الم الإســقليب اافكمحهــا ننــب محــترا، ســاالم  تجاازتهــا التحــكه، اهجتمان ــ  االإدانبــ  اضنامــ  للأافــال ة ل اــم الــبا  ال ــ

ااهفتصادب  التي دهبتها هذه ال لبا ب ال  ثم اضحت ولك اقطي تمتل نلم ـ مح ة سـ  ل إح ـاء دان اقافـالب ابا، لـ  
 الضياني و ببلها اا وغ تها نلى نحك بستج ك ضتال ا، الكافب.

تللاا، اضكفكمح ب اويكلها ة المجار ال لماني اصف  اساس  ؛ اقلي الذي بفك، نلـى اقافـال  فصكن اسال ك استتمان اضم  -2
كتتامح ل  الفيص اهستتمانب  التي و كد بالنفب نلى اقن ا  اضكفكمح  ل  ناح ـ ب انلـى اضصـانل اضيحصصـ  لهـا لـ  ناح ـ  

نل هــا ة محــترا، ســاالم ب انــبا نجكنهــا إلى  ااــيىب إلى جاظــك لشــلال  ضــ اع كتــت لــ  اضمتللاــا، اضكفكمحــ  ااهســت قء
 الكفف حتى الآ .

د كع صكن  نما   سل    ن  اقافال ة الكني اهجتماني ال ااب البى النيحك اضتلمف  افاد  الياي اصناع اللميان اكجـ   -3
اقاـــيىب اــاصب اهــذه الصـــكن  ذتــلر اقافــال ة إطـــان "دبــب" ضــ قب اونفـــي ابــ  صــل  لهـــا اا دان ة مجــاه، الح ــا  
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اولصــــق بهــــاكتتامح لــــ  اقاصــــال الســــل   ب اوصــــكنها نلــــى انهــــا ]لــــار ســــابك[ اننــــكا  للتيحلــــف االإ ــــار. التــــل هــــذه 
 اهظا انا، وشلال نلم   ة لكاجه  اب  جهكد وس ى لإصقح اقافال اا النهكض بها.

لمل ببـــ ب دا  اهتمـــاا اتـــكمحت اوســـ ته اايبلمـــ  و -ة ل اـــم ال لـــبا  –  ـــاب التيحاـــ ي ال لمـــي اضـــنام للماـــاع اقافـــال  -4
اللافاءا، الكظ ف   اضؤهل  لكضب الخاي التاا تها اواكبيها. ال إظنا ظقحظ ة كتت ل  الحاه، نبا اجكد لؤسسا، 
اا ه فيا، لتيحصص  الستلمل  لإدان  اقافال اونم تها ااستتمانها الافاء ب اصيل نب هـا ة لصـانمحها الشـين  . ااقلـي 

 هكد الفيدب   ت اضنام  ة ولك الحاه،.ه بلار لتراكامح للج
ابالــي م ممـــا ســ ق محـــإ  اظامــ  اقافـــال ة ناضنــا الإســـقلي ه وــلار نلـــى ف ــب الح ـــا ب اه وــلار فاالـــ  لل لمــاء اال اـــاء ايملاـــ  

لمـيب اإدـياك واكبيها امحق احـبث اقسـال ك االـنام الإدانبـ  ا لـك بانتمـاد ل ـادف الشـفامح   االمحاسـ  ب االيفااـ ب االتيحاـ ي ال 
اضؤسسا، اقهل   ة  لكب اإنااء فبن اكـبر لـ  "اهسـتلمقل  " للمؤسسـا، اقهل ـ  اتحيبيهـا لـ  لشـلاق، الـياوين الحلاـكلي 

 -ا تهـا–الح ـا  اهجتمان ـ ب اكـل هـذه الإصـقحا،  انااهـا بالكفـفب اإنـاد  ه لالتهـا ة صـ غ جببـب  وـتقءا لـب لتغـتا،
اقطـي اللماظكظ ـ  اضنامـ  للأافـال ة الكفـت الـياه ب لـب اـذر كتـت لـ  اجهـكد ال لم ـ  االإنقل ـ  وتالك ضيان  إنـاد  الناـي ة 

لإنــاد  اهنت ــان لناــاا الكفــف اتجببــب  لمــ  المجتمــب مح ــ ب اهــذا هــك التحــبي اللا ــت الــذي بتالــك اــذر كتــت لــ  اجهــب ال لمــي 
ــــبار الإســــقل    ة هــــذا الســــ اوب اة للمــــبلتها تجياــــ  اقلاظــــ  ال الــــ  اال ملــــي ل ــــامح. اثمــــ  رــــااه، جــــاد  وشــــهبها ا ــــن ال

باحلملمــت إنجــازا، للمكســ ب ابخاصــ  ة مجــار إنــاد  التلمــ  لــبى المجتمــب 1993ابالــ  اللاكبــت الــتي اــبا، لنــذ ســن  للأافــال
 ا نهما. بان تانه مجاهمح لشتركامح  االبال ة ظااا الكففب
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