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  تحولات نظام الأوقاف تحولات نظام الأوقاف 
  مائة عام من محاولات الهدم وتجارب الإصلاحمائة عام من محاولات الهدم وتجارب الإصلاح

 ضلياداهــي الفد. 
 

 تمهيد: 
في  ،وهدم بنيانه ،كان نظام الأوقاف خلال القرن الماضي موضوعاً لكثير من محاولات تقويض أركانه
 في بعضها الآخر.  بعض البلدان العربية والإسلامية، كما كان حقلاً لعديد من تجارب الإصلاح والتجديد

ومهمتنـــا في هـــقا التقريـــر هـــي رصـــد أهـــ  التنـــولات الـــن جـــرأت علـــ  نظـــام الأوقـــاف مـــن  ـــرا  تلـــ  
المحـــاولات والتجـــارب، مـــع بيـــان المعـــابر الكـــنة لملـــيرإا عـــن ماآـــة ســـنة، لن ـــ     خلاصـــة مـــا  لـــ   ليـــه 

 أوضاع هقا النظام في نهاية القرن الماضي. 
لجغـرافي لبلـدان العـابر الإسـلامي، ولاـول المـدة الـلمب المالـوب تغايتـه عـن ماآــة ونظـراً لاتلـاع الـال ا

سنة، ولكثرة التنولات الن شهدها نظام الأوقاف في هـقا الـال المتلـع وخـلال تلـ  المـدة الاويلـة، لكـ  
 وهي: ،ذل  فلوف نقت ر عل  تناول ثلاثة محاور رآيلية لتجارب  صلاح الأوقاف

 القانوني.  الإجار التشريعي .1
 البنا  المؤسلي الإداري.  .2
 الفاعلية الوظيفية لنظام الوقف.  .3

وســـيت  ذلـــ  بـــالتابيع علـــ  أربـــع دول هـــي: م ـــر، والمغـــرب، و يـــران، والكويـــ   حيـــ  تعتـــن م ـــر 
الــن ســارت علــ  نهجهــا وقلــدإا في معظــ  سياســاإا الــن ا ــقإا  ،نموذ ــاً لاــثلاً لعديــد مــن البلــدان العربيــة

والجلاآر. أمـا المغـرب فلهـا نظـام  ،وليبيا ،واللودان ،والأردن ،ولبنان ،وسوريا ،وقاف، ومنها العرا بشأن الأ
اللعودية، والـيمن ققبـ  الثـورةو، وعـدد مـن  :مث  ،خاص في هقا الال يتشابه    حد ما مع بلدان أخرة

أيضـاً  –وصية مقهبية شيعية، ولما لهـا أما بالنلبة لإيران فقد اخترناها لما لها من خ  . مارات الخليج العربي
وأخـيراً  م.1979من تجربة  صلاحية  ديرة بالنظر وتلـتنع الاهتمـام  وصاصـة منـق قيـام الثـورة في سـنة  -

التجـــارب الإصـــلاحية  –وأهـــ   –فـــتجن تجربـــة دولـــة الكويـــ  في النهـــوع بقاـــاع الوقـــف تعتـــن مـــن أحـــد  
سترشـاد بـه في أكثـر مـن بلـد عـربي و سـلامي، وصاصـة بعـد أن المعاصرة، وهي تقدم نموذً ـا عمليـًا يـري الا

أصدر مجلس وزرا  أوقاف الـدول الإسـلامية قـراراً بتكليـف دولـة الكويـ  لهمـة القيـام بـدور الدولـة المنلـقة 
 .  1997لملف الأوقاف في العابر الإسلامي، وذل  في ا تماع اللس بالعاصمة الإندونيلية  اكرتا عام 
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 -دخول في تفاصــــي  تجــــارب الإصــــلاح المق ــــودة في تلكــــ  النمــــاذ  الم تــــارة  لــــنولكــــن قبــــ  الــــ
أولاً لفهـــوم الوقـــف، وتقـــدج نبـــقة مـــو لة عـــن  رثـــه التـــارعي في العـــابر الإســـلامي، وذلـــ  علـــ   -التعريـــف

 الننو الآتي: 
 مفهوم الوقف:  .1

ويـًــا، وهـــو في أصـــ  وضـــعه معنـــالح ا ـــبس والمنـــع مالقـــاً، ســـوا  كـــان ماديـــاً أو معن -في اللغـــة -الوقـــف
عــن ، المــراد منهــا اســتدامة الثــواب والقــرب مــن ا  تعــا  –أي ملــتمرة  –الشــرعي عبــارة عــن صــدقة  اريــة 

 جريع الإنفا  في و ولح الن والخيرات عل  اختلاف أنواعها وتعدد مجالاإا. 
والت ـد  بالمنفعـة  فالوقف يعب "حبس العين علـ  حكـ  ملـ  ا  تعـا ، ،أما في الاصالاح الفقهي

ختــار منهــا الشــيأ محمــد أبـو زهــرة مــا قالــه ابــن حجــر في احـالاً أو مــ"لًا". وللفقهــا  تعريفــات أخــرة كثـيرة، 
وهــو أنــه: "قاــع الت ــرف في رقبــة العــين الــن يــدوم  ،ووصــفه بأنــه أعــع تعريــف لمعــاني الوقــف ،فــتا البــاري

 . و1ق داً  أو انتهاً "الانتفاع بها، وصرف المنفعة لجهة من  هات الخير ابت
لـه  ن قوام الوقف هو أن يمنع الش ص قالواقفو نفله من الت ـرف في رقبـة شـي  لالـو أومعنى ذل  

أو غـير ذلـ  مـن الت ـرفات الناقلـة  ،أو هبـة، أو وصـية ،ويدر منفعة، سوا  كان هقا الت ـرف بيعـاً أو رهنـاً 
 لن الخاصة أو المنافع العامة. للملكية، عل  أن ع ص منفعة هقا الشي  لجهة من  هات ا

 
 استمرارية الماضي في ا اضرالإرث التاريخي للوقف:  .2

هـو  وقحيـ  كـان الرسـول   تمتد  قور الإر  التارعي للوقف في العابر الإسـلامي    العهـد النبـوي
ل  كثـير مـن أول من أنشأ وقفاً في الإسلام، وكان عبارة عن سبعة حواآط  علها في سبي  ا . وتبعه في ذ

 ،كثـــير مـــن التـــابعين، س انتشـــرت ســـنة الوقـــف في يتلـــف البلـــدان الإســـلامية  –أيضـــاً  –ال ـــنابة، وتـــبعه  
فضـلاً  ،و رة العم  بها. وأصبا للوقف لرور اللمن نظام متكام  الأركان من النـواحي الإداريـة والتنظيميـة

ا  اهتماماً ملنوظـاً منـق البـدايات الأو  لتكـوين عن النواحي التشريعية، قأو القانونيةو الن نال  من الفقه
 هقا النظام. 

وبالرغ  من كثرة التاورات الن مرّ بها الوقف، وعمع التنولات الا تماعية الن جرأت عليه في بعـض 
وصاصـة في ظــ  الدولـة ا ديثـة، أو منــق بـدايات القـرن التاسـع عشــر علـ  الأقـ ،  لا أنــه  ،الفـترات التارعيـة

اً متعلقاً بالإرادة ا رة لمؤسليه قالواقفينو من عامة الناس وخاصته ، مع احتفاظه بدر ة كبـيرة مـن ظ  أمر 
في معظـــ  البلـــدان العربيـــة والإســـلامية، وصاصـــة في الفـــترة الواقعـــة بـــين  –النلـــبية  -الاســـتقلالية والفاعليـــة 

 .  الن ف الثاني من القرن التاسع عشر و الن ف الأول من القرن العشرين
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س بـــدأ هـــقا النظـــام يضـــعف وتضـــمر مؤسلـــاته، ويفقـــد كثـــيراً مـــن وظاآفـــه التقليديـــة، وتننلـــر فاعليتـــه 
وتتـــداع  أركانـــه منـــق منت ـــف القـــرن العشـــرين تقريبـــاً، ولا يمكننـــا عـــلو ذلـــ     ســـب  واحـــد، بـــ  هنـــا  

لإســـلامية، أســـباب كثـــيرة بعضـــها تـــارعي مـــن مواريـــ  فـــترات الـــقبول ا ضـــاري الـــقي أصـــاب التمعـــات ا
وتمــدد ســلاات  ،اقت ــادي   ــا  نتيجــة لتغــير نمــط العلاقــة بــين التمــع والدولــة –وبعضــها الآخــر سياســي 

هـــقلح الدولـــة "ا ديثـــة" بأ هلإـــا البيروقراجيـــة    يتلـــف  نبـــات ا يـــاة الا تماعيـــة، لـــا في ذلـــ  الجانـــ  
 –في عديـــد مـــن ا ـــالات  –ة الـــقي يشـــغله الوقـــف وتعمـــ  فيـــه مؤسلـــاته، هـــقا     انـــ  تـــدخ  الدولـــ

الـن أفضـ  في  ،عـن سللـلة مـن القـوانين واللـواآا ،و عـادة صـياغة  جـارلح التشـريعي ،بتقنين أحكـام الوقـف
    دمــــا  نظــــام الوقــــف لؤسلــــاته وأنشــــاته في الجهــــاز  –وفي كثــــير مــــن ا ــــالات أيضــــاً -نهايـــة الماــــاف 

لـه  ثـار سـلبية علـ  أدا  نظـام الوقـف، وعلـ   مكانيـات الأمر القي غالباً مـا كانـ   ،البيروقراجي ا كومي
 ب فة عامة.  ،تاورلح وتكيفه مع متغيرات ا ياة الا تماعية المعاصرة ومشكلاإا

و ذا كــان أدا  نظــام الوقــف قــد أصــابه الضــعف وكثــرت ســلبياته علــ  الننــو المشــار  ليــه منــق منت ــف 
كـــان  يابيًـــا علـــ  جـــول الخـــط في الفـــترات اللـــابقة مـــن القـــرن الماضـــي تقريبـــاً، فـــتجن ذلـــ  لا يعـــب أن أدا لح  

والفلــاد الــن ضــرب   ،والكلــاد ،التــاريأ الإســلامي، أو أنــه خــلا مــن اللــلبيات أو اــا مــن عوامــ  الجمــود
فال ــنيا أن  . وانــ  عديــدة مــن حيــاة التمعــات الإســلامية في أحقــاب زمنيــة متفاوتــة الاــول والق ــر

 –يات تل  العوام ، ولكنه سـرعان مـا كـان يلـترد عافيتـه وتعـود  ليـه قوتـه نظام الوقف أصابه كثير من سلب
 لجرد زوال أسباب الضعف أو الركود.  –أو بعض منها 

أن ثمــة اتجاهــاً متناميــاً للاهتمــام بــالوقف منــق عقــدين تقريبــاً، ويتجلــ  هــقا الاهتمــام في  ،ومــن الملاحــ 
عبي قالأهلــــيو في حــــالات بعــــض البلــــدان العربيــــة مظــــاهر عــــدة علــــ  الملــــتويين ا كــــومي قالر ــــيو والشــــ

ــا في بعضــها الآخــر، ،و يــران ،الكويــ  :مثــ  ،والإســلامية  :مثــ  وعــدد مــن دول الخلــيج، بينمــا اــدلح خافتً
الأردن، وباكلــتان، وليبيــا، ومعظــ  الــدول الإســلامية في وســط و نــوب شــر   ســيا، و نــوب ال ــنرا  في 

الـن سـبع أن ألغـ   ،أخرة تماماً والمثال الواضا علـ  ذلـ  هـو تـونس أفريقيا ، كما ادلح غاآباً في حالات
 نظام الوقف برمته في منت ف الخملينات من القرن الماضي. 

 –والمق ــود بــه العشــرون  –بقــ  أن نشـــير هنــا    أن الإجــار الــلمب لهــقا التقريــر  وهــو القــرن الماضــي 
وضـوع، وصاصـة  ذا نظرنــا    المقابـ  الهجـري للقــرن ليلـ  لـه دلالـة منهجيــة حاكمـة أو مللمـة في تنــاول الم

المــيلادي   ذ اــد أن بدايــة القــرن الرابــع عشــر الهجــري قــد ســبق  بدايــة العشــرين المــيلادي  ــوا  عقــدين، 
 سبق  نهايته نهاية الميلادي أيضاً.  -تقريباً  –وبهما 

 ذا كــان الأمــر يتعلــع بقضـــايا  ولــيس ثمــة مشــكلة في عــدد اللــنين وا لــاب وفقــاً لأي مــن التقــويمين،
كمـــا هـــو ا ـــال في ملـــاآ  "الأوقـــاف" وهـــي ذات ارتبـــا  وثيـــع   ،عاديـــة أو للـــاآ  ليلـــ  لهـــا خ وصـــية
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 ،مــن حيــ  النشــأة الأو  لنظــام الوقــف ذاتــه، ومــن حيــ  نلــبة يتلــف وقاآعــه ،وعميــع بــالتقوج الهجــري
في هـــقا  -وحـــدلح –اســـت دام التقـــوج الهجـــري ورغـــ  أننـــا نفضـــ   .ومجمـــ  تراثـــه    هـــقا التقـــوج ،وتاوراتـــه

بـقكر التقـويمين   –ولأسباب عمليـة فقـط  –الليا  لأسباب موضوعية،  لا أننا سوف نلتلم في هقا الليا  
نعـــرع بشـــي  مـــن التف ـــي   الـــة الأوقـــاف في النمـــاذ  الأربعـــة اللـــابع  ،كلمـــا أمكـــن ذلـــ . وفيمـــا يلـــي

  . وهي م ر، والمغرب، و يران والكوي ،ذكرها
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 الأوقاف في مصر
 
 القانوني  –الإصلاح التشريعي  -أولاا 

تر ع  المحاولة الأو  لإصلاح الإجار التشريعي قالقانونيو لنظـام الوقـف في م ـر ا ديثـة    اللـنوات 
 ،م1846 -هـــ 1261الأخــيرة مــن حكــ  محمــد علــي باشــا، وذلــ  عنــدما أصــدر " رادة" قأمــراوً في ســنة 

مفـن الأحنـاف  –هلية  ديدة، وكان قد ح ـ  علـ  فتـوة مـن الشـيأ محمـد الجلايـر  لنع  نشا  أوقاف أ
ييــل لــه أن ي ــدر أمــراً لنــع النــاس مــن وقــف أملاكهــ  "فيمــا يلــتقب  مــن اللمــان،  -ســكندرية   نــقا بالأ

 سداً لقريعة أغراضه  الفاسدة، ولأنه لاا تقتضيه اللياسة الشرعية"، عل  حد ما  ا  بنص الفتوة.  
ألغـالح الخـديو عبـاس  ولكن أمرلح هقا بر ينفق  لا في حدود ضـيقة  ـداً، وبر يلـتمر العمـ  بـه جـويلًا   ذ

 . و2قوذل  غداة تللمه مقاليد ا ك  مباشرة ،مو1849ق-هـ1265الأول لو    رادة أصدرها في سنة
ض  ــرت عــدة محــاولات أخــرة بهــدف وضــع بعــ ،وعلــ  مــدة الن ــف الثــاني مــن القــرن التاســع عشــر

الضوابط التشريعية القانونية لنظـام الأوقـاف، ولكنهـا في مجملهـا كانـ   لآيـة، ومتفرقـة، وكـان مـن أ هـا مـا 
بشـــأن تلـــجي  حجـــج الأوقـــاف، و ـــاع  م،1880ورد في لاآنـــة ترتيـــ  المحـــاك  الشـــرعية ال ـــادرة ســـنة 

 الدعاوة القضاآية المتعلقة بالوقف، واخت اص المحاك  الشرعية بنظرها. 
، أول عمــ  تشــريعي قتقنيــبو لأحكــام الوقــف في تــاريأ م ــر م1946للــنة  48 القــانون رقــ  ويعتــن

وتنقيتـه مـن  ،ا دي ، وكان الهدف الأساسي من  صدار هقا القانون هو ضبط الأدا  الا تمـاعي للوقـف
وبهـقا  :لنبيلـةوأعاقتـه في كثـير مـن ا ـالات عـن أقيـع أهدافـه ا ،الممارسـات اللـلبية الـن أسـا ت  ليـه  كثـيراً 

أن "الم لنة، قض  بالإبقا  عل  الأوقاف الأهليـة والعمـ   ،ورد بالمقكرة التفليرية للقانون المقكور ،المعنى
يكف   صلاح نظـام الوقـف وتنقيتـه مـن العيـوب  ،عل  وضع قانون يلتمد أحكامه من المقاه  الإسلامية
 . و3قآماً للغرع المق ود منهوالشواآ ، ويعله ماابقاً لمقاصد الشريعة اللمنة، وملا

تكشــف عــن أن الهــدف مــن وضــع قــانون  ،النــواب والشــيو  :ولكــن مضــابط النلمــان الم ــري لجللــيه
و نمـــا اســـتهدف  –كمـــا ورد  بالمـــقكرة التفلـــيرية   –بر يكـــن فقـــط محاولـــة  صـــلاح نظامـــه  - نـــقا  -للوقـــف

 أيضاً ا د من  قبال الناس عل  الوقف وتلهيده  فيه. 
ذلـــ  أن ال ـــيغة النهاآيـــة الـــن اســـتقر عليهـــا القـــانون قـــد  علـــ  الوقف"أشـــبه شـــي  بالوصـــية ويؤكـــد 

أحد أبرز العلما  القين أسهموا في صياغة موادلح. وقـد أكـد  ،بالمنافع" جبقاً لما أكدلح الشيأ فر  اللنهوري
ختـــارلح قـــانون علـــ  أن "الوصـــية بالمنـــافع علـــ  مـــا عـــدا الخـــيرات بالوضـــع الـــقي ا-أيضـــاً  -الشـــيأ اللـــنهوري

ومـن يتأمـ  في الأمـر أدأ تأمـ  يـد معـنى  .لـو مـن نظاآرهـا شـريعة مـن الشـراآع الوضـعية كاد تالوقف، لا 
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قد محالح هقا القانون في الأوقاف الـن ت ـدر بعـدلح،  ،الوقف القي استقر في الأذهان ل ر من قرون جويلة
 . و4ق  اس  الوقفوأح  محله نظاماً  خر عالفه تمام الم الفة، و ن كان  م

فتجنـــه يمكـــن القـــول بـــأن النتـــاآج العمليـــة الـــن أســـفر عنهـــا  ،ودون الـــدخول في مـــواد القـــانون وتفاصـــيلها
قــد برهنــ  علــ  فاعليــة أحكامــه في أقيــع  ،تابيقــه العملــي خــلال اللــنوات القليلــة الــن أعقبــ  صــدورلح

و والر ـوع فيـه 5يـ  الوقـف قم أهدافه الـن مـن أ لهـا صـدر، وخاصـة تلـ  الأحكـام الـن ن ـ  علـ  توق
و، وتلــ  المــواد 12و م   11وتقييــد حريتــه في اســتعمالها قم  ،و و زالــة القدســية عــن شــرو  الواقــف11قم 

علــ  الاســتنقا  الوا ــ  لــبعض الورثـــة في الوقــف الــقي يليــد عــن ثلــ  مــا يملكـــه  -أيضــاً  -الــن ن ــ 
 . و5قأبواب متعددة لإنها  الوقف الأهليو ومواد أخرة قض  بفتا 25، و م 24الواقف عند وفاته قم 

أصدر مجلس قيـادة الثـورة المرسـوم  ،بأق  من شهرين م1952وعق  قيام ثورة يوليو  م1952وفي سنة 
 :، الـقي نـص علـ   لغـا  نظـام الوقـف علـ  غـير الخـيرات، وخلاصـته هـيم1952للـنة  180بقانون رق  

وأن لا يبقــ  مــن الأوقــاف الماضــية ســوة مــا كــان منهــا  أنــه لا يــوز الوقــف في الملــتقب   لا علــ  الخــيرات،
في ا ــال  –خال ــاً لجهــة مــن  هــات الــن، أمــا مــا كــان وقفــاً أهليــاً خال ــاً فينتهــي، ومــا اختلاــ  م ــارفه 

بــين الأهلـي والخــيري، فيــت  الاحتفـال لجهــات الــن   ـة في أعيــان الوقــف تفـي بتنقيــع غرضــها،  – نـقا  
 . و6قمن الأعيان بعد ذل وينتهي الوقف فيما يبق  

 -م1952للـــــنة  180والمرســـــوم بقـــــانون رقـــــ   1946للـــــنة  48ولا يـــــلال كـــــ  مـــــن القـــــانون رقـــــ  
يشـكلان الإجـار القـانوني التشـريعي لنظـام الوقـف في م ـر حـ  الآن.  –بتعـديلاإما الـن أدخلـ  عليهمـا 

علـــ  صـــدور هـــقين  –نلـــبياً  –ونظـــراً لمـــا كشـــف عنـــه التابيـــع العملـــي مـــن ســـلبيات، ولمضـــي مـــدة جويلـــة 
القانونين، وحدو  كثير من التنولات في التمع قاقت ـادية، وسياسـية، وا تماعيـة، وثقافيـةو  لكـ  ذلـ  

و صـدار قـانون  ديـد يلـتجي  لتلـ   ،بدأ بعض المهتمين بشئون الوقف في م ر ياالبون بتعـدي  قوانينـه
 .و7قأو أول دون فاعليته في الواقعالتغيرات، ويلي  ما هنال  من عقبات أو سلبيات حال  

 ثانياا: البناء المؤسس الإداري
م، بشـــأن 1913نـــوفمن  20 -هــــ1331ذي ا جـــة  21كـــان الأمـــر العـــا  الـــقي صـــدر في  

أوي  ديوان عموم الأوقـاف الم ـرية    نظـارة قوزارةو هـو الإ ـرا  الإصـلاحي الأساسـي الـقي عرفـه نظـام 
قـرن الماضـي. فـتج  ذلـ  التـاريأ كـان لدوقـاف ديـوان محـدود الاخت اصـات في بـدايات ال ،الوقف في م ر

كـان علـ  در ـة عاليـة مـن النضـج المؤسلـي   –في الوقـ  نفلـه  –عن الإدارة ا كومية، ولكنـه ’’ وملتق 
حي  انقل     عدد مـن الأ هـلة الإداريـة المركليـة وأخـرة  -و ن بر يكن فعالاً لا فيه الكفاية  –الإداري 

"مجلـــس الأوقــاف الأعلـــ "، "ومجلــس  دارة الأوقـــاف". وقـــد  :وفي مقـــدمتها كــ  مـــن ،يــة لتلـــيير أعمالــهفرع



- 355 - 

م عـــدد أعضـــا  كـــ  مـــن الللـــين، وشـــرو  1895هــــ 1313حـــددت لاآنـــة الـــديوان الـــن صـــدرت ســـنة 
 العضوية فيهما، واخت اصات ك  منهما عل  نحو دقيع ومف  . 

لدوقـاف وزارة ضـمن وزارات ا كومـة.  –منـق ذلـ  ا ـين  –ا أصب ،وب دور الأمر العا  المشار  ليه
 وانقل  تاورها المؤسلي الإداري جوال القرن الماضي    مرحلتين أساسيتين: 

 :1952إلى  1913المرحلة الأولى من سنة 
اتلـــم  وزارة الأوقـــاف خـــلال هـــقلح المرحلـــة بقـــدر كبـــير مـــن الاســـتقلالية عـــن مثيلاإـــا مـــن الـــوزارات 

علـ  أن  –اللالف ذكـرلح  –الأخرة، وصاصة فيما يتعلع بالجان  الما   حي  نص الأمر العا   ا كومية
تكون لوزارة الأوقاف ميلانية ملتقلة قاآمـة بـقاإا. وتشـير مـواد ذلـ  الأمـر    أنـه قـد صـدر ملـوّراً بعديـد 

قلالية الأوقـــاف الـــن الملـــكوت عنهـــا، الـــن هـــدف     المحافظـــة علـــ  اســـتو مـــن الاحتياجـــات المناـــو  بهـــا 
ســلاة و عـن نفــوذ  ،والنــأة بهـا قــدر الملــتااع -ومــا يتبعهـا مــن مؤسلــات وأعمـال خيريــة  -تـديرها الــوزارة 

 الاحتلال الإاليلي من ناحية، وعن أن تقوب في الال ا كومي الر ي من ناحية أخرة. 
أإا وجــوال العهـد الملكــي وحــ  وقـد نمــا البنـا  المؤسلــي الإداري لـوزارة الأوقــاف بشــك  ماـرد منــق نشـ

ـــام ثـــورة يوليـــو    ذلـــ  لأن التوســـع في وضـــع الوقفيـــات أـــ  نظارإـــا قـــد أدة    نمـــو أ هلإـــا 1952قي
الإداريـــة الم ت ـــة لباشـــرة أعمـــال النظـــارة، ومـــن س زاد عـــدد موظفيهـــا. ويعتـــن تاـــور عـــدد مـــوظفي الـــوزارة 

حـ  سـنة  1914والجـدول التـا  يوضـا ذلـ  مـن سـنة مؤشراً علـ  نمـو  هازهـا البيروقراجـي ب ـفة عامـة، 
1950  . 
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 تاور العدد الإعا  لموظفي وزارة الأوقاف
 و عا  أ وره  ومرتباإ  اللنوية

 و8ققسنوات يتارةو 1950   سنة  1914من سنة 

 اللنة
 عا  عدد موظفي الوزارة 

 وفروعها
 عا  الأ ور والمرتبات اللنوية 

 له  قبالجنيهو
1914 905 101878 
1924 1281 167026 
1934 1398 172862 
1944 3377 400270 
1950 3963 488055 

 
   توثيـــــع علاقـــــة  وزارة الأوقـــــاف ببقيـــــة أ ـــــلا  الجهـــــاز  -المشـــــار  ليـــــه  –وقـــــد أدة التاـــــور الإداري 

ابتـداً   ،ا كومـةالبيروقراجي ا كومي، وخاصة أن موظفي الأوقاف أصبنوا عل  قدم الملاواة مع موظفي 
 .  م1923من سنة 

وكانـــ  الليـــادة الماـــردة في عـــدد مـــوظفي الـــوزارة هـــي الو ـــه الآخـــر للليـــادة في عـــدد أقلـــامها وفروعهـــا 
عقـ  صـدور القـانون م، 1946الأمر القي اسـتللم  صـدار لاآنـة داخليـة خاصـة للـوزارة في سـنة  ،الإدارية
 .و9قبشأن لاآنة   را اإا 1946للنة  36رق  
وصدور قوانين ولـواآا خاصـة  ،وزيادة عدد موظفيها ، اص  أن زيادة عدد الوحدات الإدارية للوزارةوا

وقـدرة علـ  البقـا   ،وتعقيداً  ،لهقلح الأمور، ك  ذل  قد أسه  في دع  بنيتها المؤسلية، و علها أكثر تركيباً 
في  ئــاً   قــد أضــن  أكثــر باوالاســتمرار، مــع قــدرة نلــبية علــ  التكيــف مــع المتغــيرات الجديــدة، و ن كانــ

 نتيجة لغلبة الروتين ا كومي عليها وارتباجها به.   أدا  وظاآفها
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 حتى الآن: 1952المرحلة الثانية من سنة 
شـــهدت هـــقلح المرحلـــة تغـــيرات هيكليـــة في البنيـــة المؤسلـــية لـــوزارة الأوقـــاف، وخاصـــة بعـــد أن    لغـــا  

الــقي أصــدرلح مجلــس قيــادة الثــورة. وقــد تمثلــ  هــقلح   1952للــنة  180الوقــف الأهلــي لو ــ  المرســوم 
التغيــيرات في توســيع صــلاحيات الــوزارة في النظـــر علــ  عيــع الأوقــاف الخيريـــة، و نفــا  ريعهــا مــن ناحيـــة، 

 و عاا  وزير الأوقاف سلاة تغيير م ارف الأوقاف "    هات بر أو " من ناحية أخرة. 
للــــنة  36را ات وزارة الأوقــــاف ال ــــادرة بالقــــانون وقــــد تالبــــ  تلــــ  التغيــــيرات تعــــدي  لاآنــــة   ــــ

للــنة  246، وهــو مــا حــد  بالفعــ  حيــ  أصــدر مجلــس قيــادة الثــورة لهــقا الغــرع القــانون رقــ  م1946
أيضًــــا، وذلــــ  لتكييــــف ال ــــلاحيات الإداريــــة للــــوزارة مــــع م 1953 للــــنة 500، والقــــانون رقــــ  م1953

وصاصــة في النظــر علــ  الأوقــاف الخيريــة وتعــدي  م ــارفها  ،الاتجــالح الجديــد الــقي أدة    توســيع ســلااإا
وتعديلاتــه الــن أدخلــ  عليــه فيمــا  1953للــنة  247علــ   هــات الــن، الأمــر الــقي كرســه القــانون رقــ  

 .و10قبعد
بتنظـي   1959للـنة  272صدر قرار رآيس الجمهوريـة العربيـة المتنـدة بالقـانون رقـ   1959وفي سنة 

 را اإــا في الإقلــي  الجنــوبي قأي م ــر في عهــد الوحــدة مــع ســورياو، واشــتم  هــقا وزارة الأوقــاف ولاآنــة  
القــانون علــ  ســبعة أبــواب. وقــد أصــبا للــوزارة لو ــ  أحكــام هــقا القــانون ســلاات شــبه مالقــة في  دارة 

بتشـــكي  لجنـــة باســـ  "لجنـــة  -مـــثلاً –والت ـــرف في أعيانهـــا، حيـــ  قضـــ  أحكـــام البـــاب الثـــاني  ،الأوقـــاف
 بالملاآ  الآتية:  -وحدها -و واخت   هقلح اللجنة2وقاف: قم شئون الأ
جلبـــات البـــدل والاســـتبدال في الوقـــف، وتقـــدير وفـــرز ح ـــة الخـــيرات والاســـتدانة علـــ  الوقـــف،  -أولاً 

في هــقلح الالبــات عيعهــا بغــير  والبتت  ،وتــأ ير أعيانــه لمــدة تليــد علــ  ثــلا  ســنين، وتأ يرهــا بتجيــار ا ــي
   الر وع    المحكمة.

  نها  الأحكار.  -ثانيًا
 تغيير م ارف الأوقاف الخيرية وشرو   دارإا.  -ثالثاً
 الموافقة عل  علل ناظر الوقف.  -رابعًا

الملــاآ  الأخــرة الــن يــرة الــوزير عرضــها عليهــا لأخــق رأيهــا فيهــا، وللجنــة أن تلــتعين عنــد  -خاملًــا
 الاقتضا  لن تشا  من أه  الخنة. 

 272ت اصات في "لجنة شئون الأوقاف" هو أه  ما  ا  به القانون المقكور قوكان ح ر تل  الاخ
و  وذل  لأن هقا "ا  ر" قد نق     الوزارة صلاحيات القضا  في أه  ملألة من ملاآ  1959للنة 
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 ،وهي "البدل والاستبدال"، فضلًا عن  جلا  يد الوزارة في تغيير م ارف الأوقاف الخيرية ،الأوقاف
 ارإا بغض النظر عن شرو  الواقفين. وشرو   د

بتنظي  استبدال الأراضي اللراعية الموقوفة عل   هات  1957للنة  152وبعد صدور القانون رق  
بشأن تللي  الأعيان الن تديرها وزارة الأوقاف    الهيئة العامة  1962للنة  44الن، والقانون رق  

وخاصة  ،بد من  عادة النظر في البنا  المؤسلي لوزارة الأوقاف للإصلاح اللراعي والالس المحلية، كان لا
بتنظي  وزارة  1962للنة  64أنها أصبن  بلا أوقاف تديرها، ولقل  صدر قرار رآيس الجمهورية رق  

الأوقاف، ولو   المادة الأو  من هقا القرار أعيدت هيكلة الوزارة ضمن تلع  دارات هي: الت ايط  
رة العامة، والإدارة العامة للدعوة والمؤتمرات، والإدارة العامة للن والخيرات، و دارة اللراعة، والتدري ، والإدا

و دارة الأقلام الهندسية، و دارة الأملا  والأعيان والاستبدال والأحكار، و دارة الأوقاف والمحاسبة 
 .و11قوالأعمال الشرعية

 ها: ( وأهم اختصاصات1971إنشاء هيئة الأوقاف المصرية )
وقد أظهرت التجربة أن القوانين الن قض  بتللي  الأعيان الموقوفة قمن الأراضي والمبانيو    هيئة 
الإصلاح اللراعي والالس المحلية، قد أ ق  أضراراً بالغة بالأوقاف وبدورها في التمع  حي  أضن  

تدار  ما حد  خلال عقدي مشتتة وعرضة للو  الاستغلال. وكان لا بد من خاوة  صلاحية  ديدة ت
 80الخملينات واللتينات. وتمثل  هقلح الخاوة في  نشا  هيئة الأوقاف الم رية لو   القانون رق  

 م. 1971للنة 
 وأه  ما قض  أحكام هقا القانون به هو الآتي: 

 أن  تكون لهيئة الأوقاف الم رية ش  ية اعتبارية، وتتبع وزير الأوقاف.  .1
 دارة واستثمار أموال الأوقاف. بتج -وحدها -أن  تص .2
 272أن تنتق     مجلس  دارة الهيئة الاخت اصات الم ولة للجنة شئون الأوقاف بالقانون  .3
 م.1959للنة 
 دارة هقلح الأوقاف  ،نيابة عن وزير الأوقاف ب فته ناظراً عل  الأوقاف الخيرية ،أن تتو  الهيئة .4

بق د تنمية أموال الأوقاف باعتبارها أموالًا خاصة،  واستثمارها والت رف فيها عل  أسس اقت ادية 
والقرارات النهاآية ال ادرة من اللجان والمحاك   ،والأحكام ،وتتو  وزارة الأوقاف تنفيق شرو  الواقفين

 أو غيرها.  ،أو الاستنقا  ،بشأن القلمة
فيما لهقلح  ،ح اللراعيأن أ  الهيئة مح  وزارة الأوقاف والالس المحلية والهيئة العامة للإصلا .5

 الجهات من حقو  وما عليها من التلامات تتعلع بتجدارة واستثمار الأموال الن  تص بها. 
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أن الأوقاف الخيرية الن تنشأ بعد العم  بهقا القانون ويكون فيها النظر للواقف ولأبناآه من  .6
لقين له  حع النظر  عل  أن يلتلموا تظ  بعد وفاة الواقف في  دارة أبناآه من الابقة الأو  فقط ا ،بعدلح

% من أص  الإيراد ل رفها عل  نواحي 10بتقدج كشف حلاب سنوي    الهيئة مع سداد رس  قدرلح 
 . و12قالن العام 

بتنظي  العم  بهيئة الأوقاف  1972للنة  1141وعق  صدور قرار رآيس الجمهورية رق  
الأراضي اللراعية الموقوفة عل   هات الن العام  بشأن رد 1973للنة  42صدر القانون رق  ،الم رية

 .1971للنة  80والخاص    وزارة الأوقاف، لتتو  الهيئة  دارإا واستثمار أعيانها جبقًا لأحكام القانون 
لقد قام  هيئة الأوقاف باعتبارها كياناً اقت ادياً  تًا،  واعتمدت مبدأ اللامركلية في ت ريف شئونها 

 . و13قالية، مع استقلالها ليلانية خاصة غير مدمجة في الميلانية العامة للدولةالإدارية والم
وبر تارأ تغييرات  وهرية عل  البنية المؤسلية الإدارية لدوقاف منق نشأة هيئة الأوقاف في سنة 

 عل  الننو اللالف ذكرلح.  1971
 خضع  لها أوقاف المللمين، بقي  الإشارة    أن أوقاف الأقبا  قد استثني  من الإ را ات الن

للنة  264وأنشئ  هيئة خاصة باس  "هيئة الأوقاف القباية" وذل  لو   القرار الجمهوري رق  
. وتول  هقلح الهيئة منق ذل  ا ين  دارة أوقاف الأقبا  الأرثوذكس، وقام  عل  حمايتها من 1960

 الواقفون.مع ضمان صرف ريعها في م ارفها الن شرجها  ،التعرع للضياع
 ثالثاا: الفاعلية الوظيفية للأوقاف المصرية: 

كيف انعكس الإصلاح القانوني  المؤسلي لنظام الوقف في م ر عل  أداآه الوظيفي وعل  فاعليته 
 في التمع؟ 

تجدر الإشارة    أن نظام الوقف قد اتل  تارعيًا بالتلقاآية  ،قب  الإ ابة عل  هقا اللؤال
أداآه الوظيفي، أما فاعليته في الأدا  فقد ارتبا  لدة استقلاليته عن سلاة الدولة من وباللامركلية في 

 هة، ولدة سلامته من عوام  الفلاد الإداري والأخلاقي من  هة ثانية، وبدر ة الازدهار 
 من  هة ثالثة.  –ب فة عامة  –الاقت ادي، وبالاستقرار اللياسي في التمع 

يتضا أن مجم   ،اف الم رية وما جرأ عليها من أولات خلال القرن الماضيوبالنظر في حالة الأوق
الإصلاحات القانونية والإدارية قالمؤسليةو قد أدت في نهاية المااف     كلاب نظام الوقف موقعًا 
وظيفيًا داخ  النظام اللياسي، وخار  النلع الا تماعي القي ينتمي  ليه  الوقف أصلًا  وذل  عن 

اللياسات ا كومية الن تدر   من مجرد بلط الإشراف الإداري عل  بعض ملاآ   عديد من
 ،الأوقاف،    التدخ  في وضع القواعد القانونية المنظمة لها، وصولًا    الإدما  الكام  للوقف
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واستيعاب مؤسلاته في الال البيروقراجي ا كومي، ونقلها من حيلها الا تماعي الواسع    ا يل 
 لياسي لعنالح الضيع. ال

كان نظام الوقف في م ـر لثابة قاعدة مادية ومعنوية لكثير   ،وا اص  أنه    منت ف القرن الماضي
من مؤسلات العم  الأهلي وأنشاته المتعددة، أو ما يالع عليه بالم الا الشاآع حاليًا "التمع 

د المالية الن تالبها النشا  الأهلي المدني، المدني". فقد وفرت الأوقاف قلااً لا يلتهان به من الموار 
وصاصة في ميدان تقدج الخدمات الا تماعية قالتعليمية، وال نية، والترفيهية ..  لخو، ومن س توفر لتل  

بالتمعات المحلية،  -   حد كبير  –الما  والإداري، وظل  مرتباة  –النلبي  –الأنشاة الاستقلال 
 تنوعة والمتجددة. وملبية  ا اإا الم

فقد تمكن  الدولة  من  خضاع نظام الوقف  –الماضي  –أما خلال الن ف الثاني من القرن العشرين 
و  اقه بالبيروقراجية ا كومية كما ذكرنا  نفًا، وعمدت     عادة تو يه هقا النظام وظيفيًا   ي  

امة للدولة، وذل  في  جار عمليات التعبئة أصبن  قدراته المادية والرملية عاملة في خدمة اللياسة الع
 الن مارستها الللاة بشأن كافة موارد التمع. 

 وقد  رت عملية  عادة التو يه الوظيفي لنظام الوقف عن  ليتين أساسيتين،  ا: 
تدار  دارة  –في أغلبها  -وضع عيع الأوقاف الخيرية أ   دارة وزارة الأوقاف، بعد أن كان  -1

 قلة . أهلية ملت
 دون تقيد بشرو  واقفيها.  ، وي  وزير الأوقاف سلاة تغيير م ارف الأوقاف الخيرية -2

  تقويض استقلالية الوقف الخيري ومؤسلاته الا تماعية والتعليمية وغيرها. وبالآلية  ،وبالآلية الأو 
ذل  عل  "ساآر    توظيف نظام الوقف برمته في خدمة اللياسة العامة ا كومية، وانابع ،الثانية

 . و14قالمؤسلات الخاصة ذات النفع العام الن أنشئ  باريع الوقف والخاضعة لنظارة وزارة الأوقاف"
 ن   را ات  عادة هيكلة البنا  المؤسلي الإداري لوزارة الأوقاف لو   القوانين والقرارات الجمهورية 

تغييرات  وهرية في الأدا  الوظيفي  قد أدت    -م1969   م 1959الن صدرت خلال الفترة من  -
وح   .ويأخق الأولوية الأو  في برنامج عملها ،ويتلع ،يكن للوزارة ذاإا  حي  بدأ دورها الدعويّ 

ومؤسلات خيرية  ،وملتشفيات ،تتفرغ لهقلح المهمة قام  الوزارة بتللي  ما كان لديها من مدارس
والشئون الا تماعية عل  التوا ، فضلًا عن أنها كان   ،   وزارات التعلي ، وال نة ،ا تماعية أخرة

 عل  الننو اللالف ذكرلح.  ،والالس المحلية ،قد سلم  الأعيان الموقوفة عل  الخيرات للإصلاح اللراعي
شرع  في استرداد الأراضي والعقارات الموقوفة  م،1971ولكن بعد  نشا  هيئة الأوقاف الم رية سنة 

الوزارة للإصلاح اللراعي والمحليات، وتمكن  الهيئة من استرداد ما يليد عن  الن سبع أن سلمتها
 ضافة    ما تللمته من  - م2000    1974من  –فدان خلال فترة قارب  ربع قرن  و100.000ق
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 ،والمباني الن كان  أ  وضع يد الغير، ولا تلال تواص  البن  عن الأعيان المغت بة ،الأراضي الفضا 
وفقًا  ،وتلليمه للوزارة لإنفاقه في و ولح الن والخيرات ،وأ ي  ريعها ،واستثمارها ،عل  استعادإا وتعم 

 لشرو  الواقفين. 
فتجنها تلع  لتنويع استثماراإا، من  ،وح  تتمكن الهيئة من أقيع عواآد مناسبة من الأصول الموقوفة

ؤوس أموال بعض الشركات والبنو ، وكقل  في تنفيق تأ ير الأراضي اللراعية والمباني،    الملا ة في ر 
 خاة استثمارية  سكانية واسعة عل  ملتوة محافظات الجمهورية . 

وتشير الإح اآيات    أن هيئة الأوقاف استااع  بتل  اللياسة أن أقع زيادة ملنوظة في علة 
  نيهًا حل  ميلانية الهيئة سنة ملايين و4قما يؤول    الوزارة من ريع الأوقاف، فبعد أن كان المبلغ 

، وزاد مرة أخرة في ميلانية م1996 95في سنة  اً مليون و96ق ، وص     حوا م1973 72
 . و15ق نيهًا و80.477.000قحي  وص  علة ما يؤول للوزارة   1998 97

قومية    الاستثمار في بعض المشروعات ال ،في اللنوات القليلة الماضية ،واتجه  هيئة الأوقاف
دعمًا للياسة ا كومة في  صلاح الملار الاقت ادي، وللإسهام في التغل  عل  المشكلات الن   الكنة

 يوا هها التمع الم ري، ومن ذل : 
 شر  العوينات.  ،ألف فدان و48قمشروع است لاح  .1
 بتوشك .  ،ألف فدان و30قمشروع است لاح  .2
 .و16قيةلناقة ال ا  ،فدان و21.500قمشروع استثمار  .3

أقع  -في نظرنا  –وبالرغ  من اختلاف الرؤة حول الجدوة الاقت ادية لتل  المشروعات،  لا أنها 
وهي أنها تله  في  عادة تثبي  نظام الوقف في الأراضي اللراعية وتتيا له در ة  ،ميلة أساسية لدوقاف

 الم اجرة بالأصول الموقوفة.والبعد عن المشاريع الن تناوي عل  در ة عالية من  ،أعل  من الثبات
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 الأوقاف في المملكة المغربية
 

 أولاا: الإصلاح التشريعي والقانوني 
ولـقل    أداة مـن أدوات التشـريع في المملكـة المغربيـة –أو المراسي  الللاانية  -تمث  الظهاآر التشريعية 

يشـرع نظمـاً داآمـة للتعامـ  ليالـع علـ  مـا عـص الأوقـاف  فبعضـها   عل  الباحـ  أن يتتبـع هـقلح الظهـاآر
بنـــا  مقـــنة، أو  :مثـــ ، مـــع الأوقـــاف والـــن يالـــع عليهـــا المغاربـــة الأحبـــاس، وبعضـــها عـــتص للـــاآ  فرعيـــة

ملتشــف  في أحـــد منـــاجع المغـــرب، الأمــر الـــقي يظهـــر قـــوة العلاقـــة المباشــرة بـــين الملـــ  أو اللـــلاان وبـــين 
 مؤسلة الأوقاف، ل تلف أبعادها. 

عــــد واحــــدة مــــن الوظــــاآف الأربــــع المهمــــة في الإدارة المغربيــــة،     انــــ  الوقــــف" ت   ن "النظــــارة علــــ  
 .و17قوحاك  الولاية، وكان  النظارة العامة لدحباس من الوظاآف العليا في ا كومة  ،والقاضي ،المحتل 

 4ريأ بتـا ،مـا سـارلح اللـلاان محمـد بـن عبـد الـرحمن الوقف، ومن أواآ  الظهاآر المركلية المكتوبة بشأن
م،  وفيـــه أمـــر مندوبـــه في جنجـــة بـــأن يمنـــع المعاوضـــة قويق ـــد بهـــا التفويـــ  بلغـــة 1862هــــ 1279صـــفر 

المغاربــة، أو الاســتبدال بلغــة فقــه الوقــفو  في أمــلا  الوقــف،  لا في أضــيع ا ــدود، فيقــول "وهــا نحــن أمرنــا 
وقــد صــدر هــقا الظهــير بعــد القاضــي هنــا  قفي جنجــةو، وأكــدنا علــ  عــدم الموافقــة علــ  المعاوضــة رأســاً"، 

ـــا للشـــرو  الوقفيـــة. وكـــان هـــقا الظهـــير محاولـــة  ـــاً نقـــدياً، خلافً انتشـــار موضـــوع بيـــع الأوقـــاف والمعاوضـــة ثمن
  صلاحية مبكرة للمنافظة عل  أعيان الأوقاف. 

بـدأت ملامـا الرغبـة  ،م1905هــ   1322في المغـرب عـام  -لأول مـرة-وعندما أصبا لفرنلا سفارة 
في اللــيارة علــ  الشــئون الداخليــة للــبلاد ومنهــا الأوقــاف   ذ قــدم  هــقلح اللــفارة لللــلاان  الاســتعمارية

ـــ  "مشـــروع الإصـــلاحات الـــن  لـــن  دخالهـــا للمغـــرب"، وكـــان منهـــا تنظـــي  الأحبـــاس  عبـــد العليـــل مـــا   
 والت رف فيها ب ورة أفض   لينفع منها عل  العلما  والتعلي  الإسلامي. 

عقـــد مـــؤتمر باســـ  مـــؤتمر الجليـــرة الخضـــرا  لمناقشـــة تلـــ  الإصـــلاحات،  ،م1906هــــ  1323وفي ســـنة 
في  شــارة ، لكنــه بر يــدر  موضــوع تنظــي  الأوقــاف علــ   ــدول أعمالــه  بنــا  علــ  رغبــة اللــلاات المغربيــة

كناآـ  عـن الأمـة   ،كشـأن ديـب عضـع لللـلاة المباشـرة لللـلاان  ،واضنة عل  تأكيد خ وصية الأوقاف
 7في العقد المنم بين فرنلـا والمغـرب في  63تأكيد هقلح الخ وصية بتجضافة ف   أ  رق   المغربية. و رة

 .و18ق م1906 بري  
وافقــ  ا كومــة المغربيــة علــ  هــقلح الإصــلاحات الــن كــان الق ــد  المعلــن  م،1912مــارس  30وفي 

 ــا  الــنص علــ   ،منهــا ملــاعدة المغــرب علــ  النمــو الاقت ــادي،  وفي الف ــ  الأول مــن المعاهــدة الأو 
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ــــع  ــــة والأوقــــاف الإســــلامية لاــــا يشــــعر المتــــابع ص وصــــية وأ يــــة الأوقــــاف في عي احــــترام المؤسلــــات الديني
 المعاهدات، والإصرار عل  تميلها عن غيرها من قااعات الدولة. 

 في التشــريعات القانونيــة قالظهــاآرو  -كمًــا ونوعًــا  –م فــترة ذهبيــة 1924    1912وتعتــن الفــترة مــن 
 .و19قظهيراً شريفاً  و35قالن صدرت بشأن الوقف، حي  بلغ عددها 

والــــقي اشــــتم  علــــ   لــــة  م،1913يوليــــو  21ومــــن أبــــرز تلــــ  الظهــــاآر الظهــــير ال ــــادر في      
تناولـ  تنظـي    ــرا   لـرات الأراضـي الوقفيــة الفلاحيـة، والعقـارات المبنيــة، والأراضـي الخاليـة مــن  ،أبـواب

وبيـع غـلال الأوقـاف وأثمارهـا، وغـير ذلـ  مـن  ،ظي  المعاوضات النقدية لدمـلا  الوقفيـةالبنا ، وأسالي  تن
وتيلــير متابعتهــا ومراقبتهــا مــن قبــ   ،الملــاآ  الــن كــان مــن شــأنها المحافظــة علــ  اســتمرارية الأصــول الوقفيــة

 . و20قالم ت ين
والمحافظــــة علــــ   ،ارإـــاوتنظــــي   د ،وبـــالرغ  مــــن كـــ  الظهــــاآر الشــــريفة الـــن صــــدرت ل ـــيانة الأوقــــاف

استقلاها  فتجن الللاات الاستعمارية الفرنلية تدخل  بتجنشا  مراقبة لدحباس تتبع ا كومـة، وقـد قامـ  
بتعيـــين مـــراقبين لدوقـــاف مـــن غـــير الملـــلمين، وأصـــبن  لهـــ  اللـــلاة العليـــا في التو يـــه علـــ  نحـــو عـــالف 

بيــــع، أو ق بــــدالو الأوقــــاف، وعــــدم شــــرا  حيــــ  عمــــد أولئــــ  الملــــئولون      مناــــو  الظهــــاآر الشــــريفة
العقارات من التعويض قمال البدلو، كما عمدوا    يالفـة شـرو  الـواقفين في صـرف الريـع، وعـدم صـيانة 

الشـــيأ محمـــد المكـــي  - نـــقا  -الأوقـــاف، وغـــير ذلـــ  مـــن الم الفـــات الـــن ســـارها وزيـــر الأوقـــاف المغـــربي
م،     انـــ  العـــراآض الأخـــرة الـــن 1935أبريـــ    هــــ 1353في عريضـــة قـــدمها للملـــ  في  ،الناصـــري

والـــدار البيضـــا ، واســـتنجدوا فيهـــا بالملـــ  لاـــا كـــان يفعلـــه الاســـتعمار الفرنلـــي  ،والربـــا  ،رفعهـــا أهـــ  فـــاس
 بالأوقاف. 

وعلــ  خــلاف مــا حــد  في بلــدان عربيــة أخــرة مــن  لغــا  الوقــف الأهلــي قالمعقــ  بلغــة المغاربــةو، أو 
نــة في ســيا  الإصــلاحات التشــريعية والا تماعيــة  فــتجن مثــ  تلــ  الإصــلاحات الــن أديــدلح لــدة زمنيــة معي

تضـــمنتها الظهـــاآر الشـــريفة حافظـــ  علـــ  الوقـــف بأنواعـــه الثلاثـــة قالخـــيري، والأهلـــي، والمشـــتر و، بـــ   ن  
 ومعاملتـه معاملـة الأوقـاف الخيريـة، وصاصـة فيمـا يتعلـع ،بعض الظهـاآر قـد سـع     تنظـي  الوقـف الأهلـي

 وقواعد استبدالها. ،باستئجار أعيانها
م صـــدر ظهـــير شـــريف في شـــأن "الأحبـــاس المعقبـــة 1977أكتـــوبر  8هــــ  1397شـــوال  24وبتـــاريأ 

والمشـتركة"، وقـد ورد فيـه الـنص علـ  جريقـة ت ـفية الأوقـاف الأهليـة، وقضـ  بـأن ذلـ  يـت  بواسـاة جلــ  
لفــة بشــئون الأوقــاف   ذا تبــين لهــا أن الم ــلنة أو لبــادرة مــن اللــلاة المك  -أو علــيه   –الموقــوف عليــه 

العامة أو م لنة الملتفيدين تلتو   ذل  قالف   الثال و، ويت  ت فيتها وفـع أحكـام الظهـير المـقكور 
 .  21فتجنه قد حاف  عل  و ود الأوقاف الأهلية أو القرية، وبر يمنع تأسيلها من  ديد ،نفله. ومن س
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وهــي أن الظهــاآر الشــريفة الخاصــة بالأوقــاف المغربيــة قــد تضــمن    وثمــة ملاحظــة مهمــة في هــقا اللــيا 
نهــــا بر تــــر     ملــــتوة العمــــ  التقنيــــب بــــالمعنى  كثــــيراً مــــن الفتــــاوة الشــــرعية في ملــــاآ  الأوقــــاف،  لا 

ا ــد  –ضــمن أهدافــه  –الاصــالاحي لمفهــوم التقنــين، كمــا نلاحــ  أن كثــرة عــدد تلــ  الظهــاآر اســتهدف 
سـتعمار الفرنلـي ، وبر يـتمكن الملـتعمر بـالرغ  مـن قوتـه وسـيارته أن يلت ـدر من تـدخلات سـلاات الا

ظهيراً واحدًا يتيا له التدخ  ر ياً في شئون الأوقاف، وك  ما استااع فعله هـو العبـ  بـالأ هلة التنفيقيـة 
  دارات الدولة الن حاول التنك  فيها من خلالها. ةوتعيين مراقبة لدوقاف كأحد ،العامة
وصـدور عـدد كبـير مـن  ،  ما حظي  به الأوقاف المغربية من اهتمام عل  ملتوة التنظـي  القـانونيولع

وبالقـــدرة علـــ   –نلـــبيًا  –الظهـــاآر الشـــريفة لهـــقا الغـــرع، هـــو الـــقي  علهـــا تتمتـــع بالاســـتقرار التشـــريعي 
شـــهدإا الـــبلاد الـــن  ،والاقت ـــادية ،والملـــتجدات الا تماعيـــة ،مـــع المتغـــيرات –نلـــبياً كـــقل   –التكيـــف 

 خلال القرن الماضي. 
 :ثانياا: الإصلاح المؤسسي والإداري

تر ــع البــدايات الأو  لمحــاولات الإصــلاح المؤسلــي لدوقــاف في المغــرب    عهــد اللــلاان رشــيد ق 
مو ففي عهدلح  رت  أول محاولة لإضفا  ال فة المؤسلية علـ   دارة 1672-1664هـ  1057-1802

 . و22قالأوقاف في مراكش
مو أ نشـــــــئ  النظـــــــارة العامـــــــة 1727-1672هــــــــ  1139-1082وفي عهـــــــد اللـــــــلاان   اعيـــــــ  ق

 –لدوقاف، وهي لثابة وزارة الأوقاف قحاليًاو، ومن س عرف  المغرب وزارة الأوقاف في الممارسـة والتابيـع 
 .و23قوذل  منق القرن اللابع عشر الميلادي –قب  أن تعرفها بالاس  

عبد ا ، فقد قام بجمع أوقاف ك   هـة علـ  حـدة  في يـد نـاظر واحـد  محـدثاً  أما الللاان محمد بن
كأسـاس   ،بالاسـتناد    وحـدة الأوقـاف أو الجهـة الملـتفيدة منهـا ،بقل  تنظيماً داخلياً لهقلح النظارة العامـة

 –فلــه في الوقــ  ن –يمـع الأعيــان في  جـار مــنظ ، ويلــما بو ـود رقابــة مباشــرة  علـ  النــاظر، ويتــيا لـه 
 حل  شر  الواقف.  ،معرفة مداخي  الأوقاف ل رفها عل  الجهة الملتفيدة أو الملتنقة فيها

ومــن بعــد اللــلاان محمــد  ــا  اللــلاان عبــد الــرحمن بــن محمــد الــقي أحــد  تقلــيماً  غرافيــاً علــ  
 بر ســعيًا في  ملــتوة الــبلاد باســ  "المراكــل"، و عــ  لكــ  مركــل نــاظراً أو نــاظرين حلــ  حجــ  الأوقــاف

 .  و24قشعثها وتشديدًا في حراستها"
 

ولمــا  .م1905هـــ 1233واســتمر ا ــال علــ  ذلــ  حــ  ظهــور اللــفارة الفرنلــية الأو  في فــاس عــام 
   ،بــأن ســلاات الاحــتلال تامــع في التــدخ  في شــئون الأوقــاف -ومعــه أعيــان الــبلاد –شــعر اللــلاان 
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ــ ق "بنيقــة الأحبــاس"  أي مراقبــة ومت  21ابعــة شــئون الأوقــاف، وذلــ  بظهــير شــريف صــدر في  نشــا  مــا   
م، وتــو  اللــيد أحمــد الجــاي أمــور تلــ  البنيقــة، الــن كانــ  تتبــع دار الم ــلن الشــريف، أو 1912أكتــوبر 

 ا كومة المركلية كما في عهدنا ا ا ، ووضع لها مجموعة من الاخت اصات الوظيفية تمثل  في الآتي:
 .عيع أجراف المناقة الللاانية مراقبة الأحباس العمومية في -
 وحلاباإ  الشهرية واللنوية. ،مراقبة ت رفات النظار -
  ح ا  الأملا  الوقفية. -
 متابعة الدعاوي في المحاك . -
 وضع التقرير اللنوي العام عن ميلانية الأوقاف. -

 .و25قوبر يكن أي أمر ينم بشأن الأوقاف يعتن نهاآيًا ح  ت اد  عليه بنيقة الأحباس
وقــد عــرف تنظــي  الأحبــاس التوصــيف الــوظيفي لموظفيهــا، ومــن ذلــ  "النــاظر"  حيــ  حــدد المنشــور 

وظيفـــة النـــاظر في أنـــه هـــو: "المكلـــف  ،م1912هــــ   1330ذي ا جـــة  7قالاـــرازو ا بلـــي ال ـــادر في 
ت بالت ــرف في الأحبــاس المو ـــودة لناقتــه. المكلـــف ب ــيانتها والمحافظـــة عليهــا، ووضـــع قاآمــة الإصـــلاحا

 للملتفيدين منه".  ،اللازمة لها. وصرف ريع الأوقاف حل  شرو  الواقف
ــــوظيفي ــــابع لبنيقــــة  -أيضــــاً  -ومــــن الوظــــاآف الــــن عرفــــ  الوصــــف ال ــــ  "المراقــــ  ا بلــــي" الت مــــا   

 الأحباس، ويقوم مقامها في المدن والقرة، ويشرف عل  تنفيق  اخت اصاإا. 
والرقابــة، مـــع  ،وظفي الأوقــاف في التنفيـــق والتشــغي ونلاحــ  هنــا عـــدم تــداخ  الاخت اصــات بـــين مــ

و ـود ملـتويات رقابيـة متعـددة تبـدأ بالمراقـ  ا بلـي، والتبعيـة لبنيقـة الأحبـاس، والإشـراف العـام للقضــا ، 
ون التشــريعية"، وفيهــا قلـ  لمراقبــة الأوقــاف، وكـان الهــدف المعلــن ئ    انـ   نشــا   دارة  يــ  " دارة الشـ

دع  الفـــب والإداري لبنيقـــة الأحبـــاس،  لا أن هـــقلح المراقبـــة كانـــ  المنفـــق الـــقي اســـتااع منـــه هـــو تقـــدج الـــ
الملـــتعمر الفرنلـــي اســـتغلاله، وأ ـــع بالأوقـــاف مـــن خلالـــه أضـــراراً كبـــيرة أـــ  شـــعار تقـــدج الـــدع  الفـــب 

 والاستشارات المناسبة للبنيقة. 
لدالــة علــ  ســو  الإدارة والتبــقير مــن  ــرا  وتشــير الم ــادر التارعيــة    عديــد مــن الشــواهد والأمثلــة ا

 .و26قتدخ  الللاة الاستعمارية وبلب  الفلاد القي أالف معها  نقا 
في محاولـة لإيـاد سـلاة عليـا قويـة  ،أنشأ الللاان يوسف مجللاً أعل  لدوقاف 1940مايو  12وفي 

 تباشر الإشراف عل  الأوقاف وتوقف التدخلات الفرنلية في شئونها. 
أية حال، فقد استمر وضع وزارة الأوقـاف ضـعيفاً حـ  ح ـول الـبلاد علـ  الاسـتقلال   لا أنـه  وعل 

حيـ  صـدر ظهـير شـريف بتنديـد اخت اصـات  م 1993نـوفمن  8بر يارأ أي تغيير عل  هيكلهـا حـ  
كيانهـا، والمحافظـة علـ    ،وزارة الأوقاف والشئون الإسلامية، ونص عل  أن يعهد  ليها "أدا  رسـالة الأوقـاف
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والعم  عل  ازدهار لاتلكاإا، وألين أحوالها لل رف منها عل  و ولح الخير والن الن أوقفـ  مـن أ لهـا، 
وســلامة العقيــدة، وا فــال  ،و، وا فــال علــ  القــي  الإسـلامية1-1وفي مقـدمتها خدمــة م ــاي الـدين قم 

-1  المملكـة في أحلـن الظـروف قم ، و قامة الشعاآر الدينيـة في عيـع أنحـاوحدة المذهب المالكيعل  
والم ــــاي الخار يــــة، أمــــا  ،وبعــــض الإدارات المركليــــة ،، ون ــــ  بقيــــة المــــواد علــــ  تنظــــي  ديــــوان الــــوزير"و2

 الإدارات المركلية التابعة له فهي: 
 الكتابة العامة: تتو  تو يه سير أعمال الوزارة.  -
 .  : تقوم بجميع أعمال التفتيش والتدقيعةالمفتشية العام -
ومراقبــة  ،والمحافظــة عليهــا ،واســتثمارها ،مديريــة الأوقــاف: تتــو  الإشــراف علــ  الأوقــاف العموميــة -

 أحباس اللوايا والأحباس الخاصة. 
 وا فال عل  القي  الإسلامية. ،ون الإسلامية:  تص بضمان الشعاآر الدينيةئمديرية الش -
تكـــوين والدراســـة في الـــال الـــديب، وتـــوفير مديريـــة الدراســـات والشـــئون العامـــة: ويعهـــد  ليهـــا أمـــر ال -

 الموارد البشرية. 
 فللوزارة فروع تمثلها هي: ،وأما عل  الملتوة الإقليمي

نظارات الأوقاف والشئون الإسلامية، الن تتو   دارة الأوقاف واستثمارها في المناجع المحليـة، كمـا  -1
 .والا تماعية ،والثقافية ،تلع  لإصلاح المؤسلات الدينية

والتوعية الدينيـة.  ،والإرشاد ،والوع  ،الالس العلمية والإقليمية، ومهمتها  حيا  الكراسي العلمية -2
نــوفمن  8هــ  1414عــادة الأو   23ال ــادر بتـاريأ  1-93-164]يرا ـع نـص الظهــير رقـ  

 [.1994يناير  5هـ  1414ر   22، 4236م. الجريدة الر ية عدد 1993
ر وزير الأوقاف ثلاثة قرارات لتجديد التنظي  الهيكلي للم اي المركلية لـوزارة أصد ،م1994وفي يونيو 

 وملتجداإا. ،ح  تتوفر لها قدرة أكن عل  التكيف المؤسلي مع متغيرات ا ياة الا تماعية  الأوقاف
 
 
 

 ثالثاا: الفاعلية الوظيفية للوقف في المجتمع المغربي:
تمــع المغــربي لجمــ  الظــروف اللياســية والاقت ــادية الــن مــر بهــا في تــأثر الأدا  الــوظيفي للوقــف في ال
 ،بلللــلة الإصــلاحات التشــريعية والمؤسلــية –بدر ــة أو بــأخرة  –تارعــه ا ــدي ، كمــا تــأثر هــقا الأدا  
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الـن أدخلـ  عليـه خـلال القـرن الماضـي. و ضــافة    بـروز الأ يـة الكـنة لنظـام الوقـف المغـربي في موا هــة 
 وأ ها الآتي: ،مر الفرنلي بشك  واضا، فقد تجل  فاعليته في عديد من الجوان  الأخرةالملتع
 :الجانب الديني  -1

أه  المؤسلات الوقفية في البلاد المغربية، كما في غيرها من البلدان الإسلامية،  ةحد تمث  الملا د 
الم   ة لها، وهي أظ  وتلتمد هقلح الملا د القلط الأكن من مواردها المالية من ريع الأوقاف 

وباعتبارها مرتكلاً من   لما لها من دور مؤثر في التمع من  هة  باهتمام خاص من  ان  وزارة الأوقاف
المرتكلات الا تماعية المؤسلية لشرعية الللاة من  هة أخرة، ويبلغ عدد الملا د في المغرب حوا  

 .و27قألف ملجد و52ق
 :الجانب التعليمي -2

في المغرب تلم  "الربا "، وقد أنشئ  أول مدرسة في عهد الدولة المراباية، وكان  كان  المدرسة
 .و28قيرع  أمورها شيأ واحد، ويقوم في الوق  نفله بتدريس الالاب أمور دينه  وشريعته 

مثــ   ،بشــك  شــبه كامــ  علــ  ريــع الأوقــاف الم   ــة لهــا –في اللــابع -واعتمــدت المــدارس المغربيــة
حانوتاً قمحلاً تجاريـاوً، وكـقل  الأمـر بالنلـبة للمدرسـة  و17قحي  وقف عليها    فاسمدرسة العاارين في

، وهكـــقا  و29ق لخ …مـــن الأ ننــة والعرصــات و39ققاعــة مـــن أراضــي الليتــون، و و15قحانوتــاً و  و22ق
دور  الأمر في عيع المدارس في تل  العهود، وبر يكن للدولة دور يقكر في التعلي ، و ن كـان لـبعض ا كـام

 في بنا  بعض هقلح المدارس ودعمها بالأوقاف. -كأفراد–
وقد تاور الأدا  الوظيفي للوقف في مجال التعلي  بالمغرب، ح   ن البلاد عرف  الكراسي العلمية 

انحلر دور  ،قب  أن يعرفها الغرب، ولكن مع ازدياد دور الدولة في مجال التعلي  عل  مدة القرن الماضي
وأغلبها ملنع بالملا د، وقد أدت  ،، وأضن  مقت راً عل  دع  مكات  تعلي  القر نالأوقاف تدريياً 

و نما في كثير  ،عمليات التندي  وبنا  الدولة عل  النمط الغربي    تل  النتيجة  ليس في المغرب وحدها
 من البلدان العربية والإسلامية الأخرة. 

 
 
 
 :الجانب الصحي -3

رز في دع  مؤسلات الرعاية ال نية من الملتشفيات كان لدوقاف في المغرب دور با
والعيادات الابية، وتقدج الأدوية للمرض  مجاناً، وثمة شواهد كثيرة لا تلال قاآمة  ،قالبيمارستانات سابقًاو
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تدل عل  محورية الدور القي لعبته الأوقاف في توفير هقلح الخدمات لفترات جويلة، وذل  قب   ،ح  الآن
التغيرات المتلاحقة الن أدت     دما  هقلح الخدمات ضمن ما تقدمه وزارة ال نة  أن تننلر بفع 

المعنية بهقا الال عل  الملتوة ا كومي الر ي. ومرة أخرة نلن  أن عمليات التندي  قد انعكل  
 سلبيًا عل  الفاعلية الوظيفية لنظام الوقف في هقا الال. 

الوقف في بقية الالات الأخرة، وخاصة فيما يتعلع صدمات  والملاحظة نفلها تنابع عل  فاعلية
 .و30قالرعاية الا تماعية

قعهــا في معظــ  الــدول العربيــة والإســلامية اوا اصــ  أن واقــع الأوقــاف في المغــرب لا عتلــف كثــيراً عــن و 
تمثـ  ب ـفة حاليًا، من حي  ترا ع دورها العـام واقت ـارلح في أغلـ  ا ـالات علـ  تمويـ  النشـا  الـديب الم

خاصة في رعاية الملا د، وجباعـة الم ـنف الشـريف ، وتشـير ا الـة المغربيـة    أن ذلـ  ير ـع    واحـد 
 من الأسباب الآتية:  -أو أكثر -
بلب  الإ ال في صيانتها بالرغ  من و ود القوانين قالظهـاآر   اندثار عدد كبير من أعيان الأوقاف -1

وقـد كـان للاسـتعمار الفرنلـي دور كبـير في وقــوع  .افظـة عليهـاالشـريفةو، الـن تـنص علـ  و ـوب المح
  بان فترة الاحتلال. ،هقا الإ ال

التغير في وظاآف الدولة ا ديثة، واتلاعها لتشم  عيع المرافع والخدمات الا تماعيـة، وتمويلهـا مـن  -2
 الميلانية العامة. 

أن تؤديــــه في الت ــــدي لــــبعض ضــــعف الــــوعي الا تمــــاعي بأ يــــة الأوقــــاف، وبالــــدور الــــقي يمكــــن  -3
 المشكلات الن يعاني منها التمع، وتعجل الدولة عن موا هتها. 

خاصــة  ،وقـوع كثـير مـن التجـاوزات علـ  الأعيـان الوقفيــة،  وبيعهـا بأسـعار زهيـدة لـبعض ملـتأ ريها -4
 أيام الاستعمار الفرنلي.

راضي اللراعية في المغرب حاليًا لا أن علة الأعيان الوقفية من الأ ،و نه لأمر ذو دلالة تلتنع النظر
% تقريبًا من  عا  الأراضي اللراعية في البلاد، هقا بالرغ  من ك  الللبيات والأضرار 13تلال تعادل 

وأدت    ضياع كثير منها. وهقلح النلبة المتبقية تشير  ،الن  ق  بأعيان الوقف عل  مدة القرن الماضي
 والنهوع به لا عدم التمع والدولة معًا.  ، مكانية تفعيلهو  ،بوضوح    أ ية نظام الوقف
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 الأوقاف في إيران
 

 .تمث  حالة الوقف في  يران نموذ اً متميلاً من  وان  متعددة، لع  أ ها الجان  المقهبي قالشيعيو
الدينيةو، وتتجل  أ ية هقا الجان  في كون م ارف الأوقاف مركلة عل  بنا  ا وزات العلمية قالمدارس 

، ونشر كت  المقه  "العتبات المقدسة"ودع  جلبة هقلح المدارس، ومقامات العلما ، أو ما يالع عليه 
 وفكرلح،     ان   سهامها في تقدج عديد من الخدمات الأخرة الا تماعية وال نية. 

اعية ملتقلة عـن عن راً مهماً في بروز ر ال الدين في  يران كابقة ا تم -تارعياً -وقد  شك  الوقف 
لهــــ  دور بــــارز في التمــــع، وخاصــــة في الثــــورة  -ولا يــــلال-الدولــــة، ولهــــا مؤسلــــاإا ور الهــــا الــــقين كــــان 

م، والن ظهر فيها مدة قـوة تنظـي  المؤسلـة الدينيـة واعتمادهـا علـ  ريـع 1979-هـ1399الإسلامية عام 
 ما يملكه الفرد الشيعيو. 1الوقف والخمس قحع العلما  من  

ـــة و حياآـــه  ،الثـــورة الإســـلامية ومـــع زادت مكانـــة الوقـــف في التمـــع، وزاد الاهتمـــام بـــه مـــن قبـــ  الدول
وسنناول هنا التار  لإبراز محاور تاور نظام الوقف في  يران عل  مدة القرن الماضي مـن  .بشك   دي

 خلال استعراع الآتي: 
 الإصلاح التشريعي القانوني.  .1
 البنا  المؤسلي الإداري.  .2
 علية الوظيفية للوقف في التمع. الفا .3

 :أولاا: الإصلاح التشريعي القانوني
من المعروف أن الوقف وثيع الارتبا  بالشريعة الإسلامية قبغض النظر عـن المـقه و ، وبالتـا   

فـــتجن أي محاولـــة لتقنـــين أحكامـــه أو تاـــوير أداآـــه ســـترتبط مباشـــرة بأحكـــام الشـــريعة الإســـلامية وا تهـــادات 
شـهدت  يـران محـاولات  ، ن كانـ  در ـة الارتبـا  هـقلح قـد تتفـاوت مـن بلـد لآخـر. وبهـقا المعـنىالعلما ، و 

  لآية لتقنين أحكام الوقف، بين ا ين والآخر عل  مدة القرن الماضي.
م أول 1911هــــ 1328ويمثــ  القــانون الــقي أصــدرلح مجلــس الشــورة الــوجب الإيــراني في شــوال  

وقــد أــددت وظاآفهــا  .اف، وهــي الجهــة الملــئولة عــن  دارة الأوقــافقــانون لتنديــد وظــاآف منظمــة الأوقــ
 واخت اصاإا في الآتي:

 ح ر أعيان الأوقاف.  .1
أ ـــي  ريـــع الأوقـــاف، ومنـــع اعتـــدا  النظـــار علـــ  و الإشـــراف والنظـــارة علـــ  أعمـــال نظـــار الوقـــف،  .2

 الأوقاف، وعمارة وصيانة الأعيان الموقوفة.

5 
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 أو بيد ساآر المؤسلات ا كومية.  ،مو1906قب  ثورة الدستور ق  دارة الأوقاف المو ودة بيد المل  .3
 جبقاً لشرو  الواقفين.  ،الرقابة عل  جريقة  نفا  ريع الأوقاف .4
في مالــــع أعمــــال الــــن والم ــــارف  -الــــن بر أــــددها حجــــج الأوقــــاف-صــــرف عاآــــدات الأوقــــاف  .5

 الخاصة بالتعلي  والم اي العامة. 
 .  و31ق  الخاص بتجذن القاضي دارة الأوقاف الفاقدة للمتو  .6

 أ ها:  ،هـ صدر قانون  خر لدوقاف اشتم  عل  عشر مواد1352-م1934 12 23وفي 
  .سناد ملئولية  دارة الأوقاف الن ليس لها ناظر لوزارة المعارف والأوقاف  
 .تقوم وزارة المعارف والأوقاف بالنظارة الكاملة عل  الموقوفات العامة الن لها ناظر خاص 
  . عفا  وزارتي المعارف والأوقاف من رسوم المحاك  
 مــن القــانون المــدني وموافقــة و 89و 88قشــرياة التاــابع مــع المــادتين ، ــواز بيــع واســتبدال الأوقاف

 الوزارة. 
  مـــن 10في حـــال عـــدم و ـــود حجـــة للوقـــف أـــدد شـــرو  صـــرف ريعـــه، تقـــوم الـــوزارة باســـتقااع %

 .و32قالعاآدات مقاب  النظارة عل  ساآر الموقوفاتمن  0.5العاآدات لل يرات، كما تلتقاع 
بر يت  التار  للموقوفات الن يكون فيها المتو  قالناظرو سلاان الع ر  ،وكما هو ملاح 

 م. 1911-هـ1328قالإمناجورو   كما  ا  في القانون ال ادر سنة 
ويشـتم   ،وجبصاد  عليه مجلس الشورة الـ،م صدر قانون  خر لدوقاف1975-هـ1394وفي عام 

 و منه وظاآف منظمة الأوقاف في الآتي: 1مادة، وقد حددت المادة ق و23قعل  
  دارة شئون الموقوفات العامة الن ليس لها متولٍ.  -
 الإشراف العام والكام  عل  عيع الأعمال الخاصة بالمتولين والنظار.  -
 الإشراف عل  عيع المراكل الدينية والإسلامية.  -
 لمراكل الدينية الإسلامية الن بر يقكر شك  خاص لإدارإا.  دارة شئون ا -
  دارة شئون ا ج.  -
  دارة شئون الأماكن المقدسة خار  البلاد.  -

ول عنها هو سلاان الع ر، ئوأبرز ما يميل هقلح المواد هو تكرار عدم التار  لدوقاف الن يكون المل
د يكون لهقا الأمر علاقة بالإحلاس بأ ية هقلح وق .وكقل   ضافة مهام الإشراف عل  المراكل الدينية

م، وخاصة في دع  مؤسلات ر ال 1979ح  ثورة   به وما قام ،ودورها في تو يه الرأي العام ،المراكل
 الدين القين كان له   سهام كبير في  شعال شرارة الثورة، والإجاحة بنظام الشالح.
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نين الإصلاح اللراعي وما  رة عليها من تعديلات قوا ،ومن القوانين ذات العلاقة بالوقف في  يران
، وهي الن أ ازت تأ ير أراضي الوقف م1963م، والمواد الملنقة بها في يناير 1962-هـ1381في عام 

م،   تقلي  وبيع الأراضي المؤ رة للملارعين. وكان 1968-هـ1387وفي  .عاماً  و99قاللراعية لمدة 
ثر سلبي لااث  عل  لاتلكات الأوقاف. وتشير الإح اآيات    أنه م أ1972بري  أللقانون ال ادر في 
شتري بثمنها ت لاف عين موقوفة وبأثمان صلة  عل  أساس أن  و210ق  بيع ، خان في عهد محمد رضا

بلب  ارتفاع قيمة   بر يت  الشرا  ،الثمن المباعة به هقلح الأراضي لض"لهونتيجة  .أرع من مناجع أخرة
 .و33قوبة، مع ظهور بعض ا قاآع الن تشير لعدم سداد ثمن البيع كاملاً الأراضي المال

 لّا أن التاور التشريعي واللاآّني فيها ظ  محدوداً  ،وبالرغ  من صدور ثلاثة قوانين لدوقاف في  يران
 ويكاد يتركل في نقاتين:  ،هـ1328 داً منق القانون الأول ال ادر في عام 

 
وقد ذكرت في المادة الثالثة لقانون  ،ارة عليها سلاان الع ر قالإمناجوروالأوقاف الن يتو  النظ .1

 مو. 1975-م1934هـ بينما أ غفل  في باقي القوانين ق 1328
م، وبر 1975 ضافة ملئولية الإشراف عل  المراكل الدينية الإسلامية لمنظمة الأوقاف في قانون  .2

 م.1949هـ 1368 م، أو سنة1911هـ  1328تكن مو ودة في قانون سنة 
صاد  مجلس الثورة عل  قانون عص  -بعد شهرين تقريباً من قيام الثورة–م 1979بري  أ 23وفي 
سواء العادية  ،تم منذ هذا التاريخ إلغاء جميع الوثائق والعقود ا  في مادته الأو  ما يلي: "،الأوقاف

 ،والبساتين ،كالأراضي الزراعية  :مةمنها أو الرسمية الموثقة بين الأوقاف ومستأجري الموقوفات العا
وذلك بهدف منع أي تضييع للحقوق في  ؛والمباني الأخرى في المدن والقرى ،والأراضي

موقوفات البلاد، وتنظيم وثائق وعقود جديدة، وتحديد مبالغ إيجار عادلة للأملاك المؤجرة التي تم 
قيقيين القين ت رفوا بهقلح الأملا  . وي  عل  هؤلا  الملتأ رين وساآر الأش اص ا التصرف فيها

خلال فترة  ،مرا عة داآرة الأوقاف في المناقة الن  يقع فيها الوقف ،بأي شك  من الأشكال، الموقوفة
ثلاثة شهور منق التوقيع عل  هقا القانون، من أ   أديد وضع الأملا  المؤ رة الن   الت رف فيها 

 .و34قوتنظي  عقود  ديدة لبالغ عادلة" ،وتلديد مبلغ الإيار للفترة الماضية
ويمث  توقي  هقا القانون قبعد شهرين من الثورةو  شارة واضنة لأ ية الأوقاف في التمع الإيراني 

 وحلاسية وضعها، وكقل  أ يتها بالنلبة لقيادة الثورة من ر ال الدين. 
 قوقه المالية الن صلها  -ؤسلةكمفهوم وم-وقد كان لهقا القانون أثر  يابي في استعادة الوقف 

من خلال تأ ير هقلح الأعيان  ،الملتأ رون  سوا  من مؤسلات الدولة أو من بعض نظار الوقف
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% من قيمة الإيار ا قيقي، وقد تم   عادة توقيع عقود 30لا توازي أحياناً  ،والعقارات بتجيارات رملية
اً و عادة صرف الريع حل  شرو  ألف ش ص بعد ت نينها مالي 700 يار مع أكثر من 

 .35الواقف
من الدستور  49م صاد  مجلس الشورة الإيراني عل  قانون تنفيق المادة 1984-هـ1404وفي عام 

الن تتند  عن حع ا كومة في م ادرة الثروات الناعة من الربا والغ   والرشوة والاختلاس واللرقة 
 15المكون من –، وينص هقا القانون  36نابها ا قيقيينو عادإا لأص الأوقاف وسوء استغلالوالقمار 

في مادته الثالثة عل  تعيين محكمة في ك  محافظة ومدينة تنظر في تابيع المادة  -مادة و لة توضينات
، ومن ضمنها استغلال الأوقاف واسترداد كثير من الأعيان المغت بة، وما زال  المحاك  تعم  ح  49

 انون ح   قع الغرع منه. الآن تنفيقاً لهقا الق
م الن ن   عل  و وب "الإبقا  عل  1984-هـ1404وبعد فتوة الإمام الخميب في سنة 

الأراضي الوقفية  ال الوقف، وأن يعم  لرغبة واقفيها" ، أقر مجلس الشورة الإيراني في اللنة نفلها 
ن تاريأ  قرار القانون كافة قانوناً يتألف من مادة واحدة و لة توضينات تنص عل  أن "تعود م

الأوقاف الن بيع  بدون   ازة شرعية، أو   تمليكها،    حالة الوقف، ويت   باال وثاآع الملكية 
 ال ادرة وتعد لاغية".

وقد حدد التوضيا الأول علاقة الملتولين عل  الوقف بعد  لغا  ص  الملكية و   عااؤه  أولوية 
لوقف وصرف ريعه وفع شرو  الواقف. و ا  التوضيا الرابع ليؤكد استئجار الوقف بعقد  ف  حع ا

 عل  التنري لمعرفة شرو  الواقف وتابيقها مهما كان  الأسباب.
وقد استمرت مليرة الإصلاح التشريعي والقانوني للوقف في  يران بالرغ  من تباعد هقلح 

وكثرة التنديات الن توا هها  الإصلاحات، ولع  الأمر يعود لعدم استقرار الوضع اللياسي العام، 
 الدولة في الداخ  والخار  منق قيام الثورة الإسلامية.

م    دخال بعض التعديلات عل  قانون استعادة الأوقاف، و لغا  بيوع 1992-هـ1412وفي  
يوماً،  ع بعدها  30لاتلكاإا الن تم  ب ورة غير شرعية، عل  أن يت  ذل  خلال مدة زمنية لا تتعدة 

لمنظمة الأوقاف الت رف في تأ ير الوقف لمن يريد  ذا بر يرا ع ملتأ ر الوقف المنظمة، و ذا ح   أي 
تنازع بين منظمة الأوقاف والملئولين عل  الأوقاف بشأن ا قو  المكتلبة فتجن المرا ع القضاآية مكلفة 

 بالب  في مث  هقلح الخلافات الخاصة بالتأ ير. 
ح القانوني والتشريعي في  يران بعد الثورة هو  نشا  محكمة مدنية ولع  من أبرز خاوات الإصلا

 خاصة لنظر الدعاوة المتعلقة بالأوقاف، وهقلح المحكمة تلتند    أحكام الشريعة في  صدار أحكامها.
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ثمة  ان   خر من  وان  الإصلاح القانوني القي أفاد الوقف، وهو ما ورد في قانون الضراآ  
م في فقرته الثالثة من مادته الثانية حي  نص عل   عفا  الأوقاف 1962-هـ1381 المباشرة ال ادر في

العامة الن ت رف عواآدها جبقاً للموازين الشرعية من الضراآ   شرياة توثيع هقلح الأوقاف في منظمة 
آدها الأوقاف الخيرية، ونص في مادته الرابعة عل   عفا  مؤسلات النفع العام الملجلة والن ت رف عوا
 .37عل  الأمور الخيرية من الضراآ  شرياة أن تشرف الدولة عل  عواآد ونفقات مث  هقلح المؤسلات

وكقل  الأمر بالنلبة لنفقات وم اريف الدعاوة القضاآية حي  تعف  الأوقاف والعتبات المقدسة 
ز وتلجي  والأماكن الدينية الإسلامية ومدارس العلوم الدينية من هقلح النفقات، وكقل  رسوم فر 

 الممتلكات الوقفية. 
منه عل  أن الأوقاف العامة تعف  من ضراآ   26أما قانون البنا  والأعمال فقد نص في المادة 

 العمران الن تلتوفيها البلديات. 
م خاوة أسهم  بشك  كبير 1986-هـ1406ويعد  نشا  صندو   عمار الأوقاف في  يران عام 

% من عاآدات الوقف لإعمارلح وصيانته ققلط 20    استقااع في عدم اندثار الوقف وخرابه، حي
 استهلا  وصيانةو، عل  أن يتو  ال ندو  استثمار هقلح النلبة  ين ا ا ة لها. 

 ويمكن القول أن الملاما التشريعية القانونية لنظام الوقف في  يران حالياً تتمث  في الآتي:
رعية، وعليه فتجن المشرف عل  منظمة الأوقاف ي  اعتبار  دارة شئون الأوقاف من المناص  الش .1

 أن يكون لاثلاً لو  الفقيه قاآد الثورة. 
 عاا  الوقف الش  ية الاعتبارية، ويكون المتو  وناظر الوقف حل  اختلاف ا الات وكيلًا  .2

 .38عن الوقف
لمتولين تشرف منظمة الأوقاف عل  كافة أعمال المتولين والنظار، ولها حع جل  علل هؤلا  ا .3

 بواساة الللاة القضاآية  ذا أخلوا بوا باإ . 
تركيل كثير من ال لاحيات في يد المشرف عل  المنظمة مع مراعاة المقاصد الشرعية وم لنة  .4

 الوقف .
لا  ع بيع أو تبدي  الأعيان الوقفية  لا للمشرف عل  المنظمة مع مراعاة الموازين الشرعية وم لنة  .5

 الوقف . 
الأوقاف تعيين متولٍ عل  الأوقاف الن ليس لها ناظر بدون مقاب  أو لقاب  رملي   ع لمنظمة  .6

 ش  اً.  94حي  يتو  هقا الأمر الآن أكثر من 
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 ثانياا: التطور المؤسسي والإداري 
أديـد اخت اصـاإا   م     ـا  الأوقـاف بـوزارة العـدل دون1906هــ  1323بعـد ثـورة الدسـتور سـنة 

م مكـون مـن سـ  مـواد ن ـ  1911صدر أول قـانون لوظـاآف هـقلح الـداآرة في سـنة بشك  واضا. وقد 
 عل  دورها في  دارة الأوقاف، وأ ي  ريعها و نفاقه، والإشراف عل  شئون المتولين والنظار.

م،     ا  الداآرة بوزارة المعارف، وأصبا ا ها وزارة 1934ومع صدور قانون الأوقاف عام 
 م.1911لها كام  الاخت اصات المشار  ليها في قانون  نشا  الداآرة في عام المعارف والأوقاف، و 

م   ف   ملئولية الأوقاف عن ملـئولية الثقافـة في العاصـمة والمحافظـات، 1949هـ  1362وفي عام 
 .39 لّا أن دواآر الأوقاف في المحافظات است دم  كمنف  للعاملين المغضوب عليه  في المعارف

    ــا  منظمــة الأوقــاف برآاســة مجلــس الــوزرا  حيــ  كــان أحــد ملــاعدي رآــيس م 1956وفي عــام 
 .40الوزرا  يتو  رآاستها
الأوقـاف العامـة لنظمـة الأوقـاف لو ـ  قـانون يشـتم  علـ   م،   استبدال داآرة 1964وفي ديلمن 

 ثمان مواد وتوضينين.
رة التربيـة والتعلـي  ومنظمـة الأوقـاف م، وبعد ف ـ  وزارة الثقافـة والفنـون ووزا1966هـ  1385وفي عام

تم  الم ادقة عل  النظـام الـداخلي لتأسـيس اللـس الأعلـ  للوقـف، والـقي صـاد  عليـه مجلـس الـوزرا  في 
 .41مادة في سبعة ف ول 59م، وهو  توي عل  1968سنة 

لمـا  الـدين وقد   الإبقا  عل  هـقا الشـك  الإداري حـ  بعـد الثـورة الإسـلامية مـع تعيـين اثنـين مـن ع
 من قب  قاآد الثورة باعتبار ا لاثلين له.

م، تمـــ   عـــادة النظـــر في الهيكـــ  الإداري لمنظمـــة الأوقـــاف مـــن قبـــ  مجلـــس الشـــورة، 1984وفي عـــام 
وأعيد رس  اخت اصات هقلح المنظمة الن بر  تلف كثيراً عن الاخت اصات اللابقة، و ن أضـيف  عليهـا 

 بعض الاخت اصات مث :
 ماكن الدينية الن بر تقكر في حجة الوقف توصيةً خاصة لإداراإا. دارة الأ -
  دارة شئون المؤسلات الخيرية الن ترأسها ا كومة أو المرا ع الدينية. -

م ذي مادة واحدة  فتجن عيع ا بوس والنقور 1997هـ  1417ولو   قانون صدر في سنة
فاً للم اي العامة والأمور الخيرية ويأخق وال دقات وك  مال  خر     ي ه بدون  جلا  يعتن وق

 حك  الأوقاف العامة.
و ذا كان  تل  ا بوس والنقور وال ـدقات... لخ، خاصـة للمتـو  أو المشـرف عليهـا  فتجنهـا ست ضـع 

 .42بتجذن الو  الفقيه لإدارة ونظارة منظمة الأوقاف والشئون الخيرية
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 دارة عامــــة في  285 دارة عامــــة في العاصــــمة و 15وتضــــ  منظمــــة الأوقــــاف والشــــئون الخيريــــة حاليــــاً 
شـــ ص، ويلــــاعد رآــــيس  2500شـــعبة في المــــدن بكــــادر وظيفـــي مؤلــــف مــــن  215محافظـــات الــــبلاد، و

 المنظمة قلاث  و  الفقيهو أربعة من الملاعدين ه :
 ملاعد للشئون الوقفية الخيرية. .1
 ملاعد لشئون الثقافة. .2
 ملاعد لشئون الأماكن المقدسة. .3
 شئون الإدارية والمالية.ملاعد لل .4

وقفــــاً يتبعهــــا مــــا مجموعــــه  92414م، بلــــغ عــــدد الأوقــــاف 1998هـــــ  1418وجبقــــاً لإح ــــا  عــــام 
 77.483.736.338رقبــة قالوقــف لــه أكثــر مــن رقبــةو، وقــد بلــغ حجــ  عاآــداإا في حــدود  659671

 ريالًا  يرانياً قك  سبعة  لاف ريال = دولار أمريكي واحدو.
منظمـةو - ن الجان  الوظيفي لدوقاف أياً كان الكيان المؤسلي لها في  يـران قداآـرةونلتايع أن نقول 

-هـــــ1328، بر يتغــــير كثــــيراً، فالوا بــــات الوظيفيــــة متشــــابهة منــــق صــــدور القــــانون الأول لــــداآرة الأوقــــاف 
ف س م، بـــالرغ  مـــن أن الكيـــان المؤسلـــي قـــد بـــدأ بـــداآرة ملنقـــة مـــرة بـــوزارة العـــدل س بـــوزارة المعـــار 1911

 م.1984بالثقافة مروراً لجلس الوزرا ، وانتها  باستقلالها بقاإا في 
ولعـــ  أديـــد رآاســـة منظمـــة الأوقـــاف الخيريـــة بأحـــد لاثلـــي و  الفقيـــه وو ـــود محـــاك  خاصـــة لقضـــايا 
الأوقاف يدل عل  أ ية هقلح المنظمة لدة ر ال الدين بعـد الثـورة، وتعتـن منظمـة الأوقـاف مـن المنظمـات 

  رة استعادإا  ظيرة مؤسلة ر ال الدين بعد أن كان  لفترات جويلة أ  سلاة الدولة.الن 
ومــن الــنامج المهمــة لمنظمــة الأوقــاف برنــامج التعــرف علــ  الأوقــاف غــير المعلومــة، وقــد بــدأ تابيقــه في 

  . ومـازال العمـ43رقبة وقفية 7569م اكتشاف 1999م في  عيع المحافظات، واستااع ح  عام 1993
 ملتمراً   ر واسترداد لاتلكات الأوقاف الهولة والضاآعة.

ويمثـــ  اســـت دام ا اســـ  الآ  والكمبيـــوتر أبـــرز نقـــا  التاـــوير الإداري في منظمـــة الأوقـــاف  لمـــا لهـــقا 
الاســت دام مــن أثــر في حلــن وســرعة ودقــة تلــيير العمــ ، وقــد تبنــ  مشــروعاً كبــيراً وأاــلت منــه خاــوات 

 التاوير. ملموسة لتنقيع هقا
 
 

 الفاعلية الوظيفية لنظام الوقف ثالثاا:
 ارتبا  فاعلية المؤسلة الوقفية في  يران بجملة من الأبعاد لع  من أ ها الآتي:
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   ثقـــة الجمهـــور العـــام لفهـــوم الوقـــف وبالمؤسلـــة الـــن ترعـــالح، وارتـــبط ذلـــ  بابيعـــة ا ـــال  لـــن أدا
 بها من ناحية أخرة. المؤسلة من  هة، وبالبنية الا تماعية المحياة

  مرونــة الإجــار التشــريعي العــام وقــانون الوقــف بشــك  خــاص، وكــقا اللــواآا والــنظ  الداخليــة المنظمــة
 م. 1979لعم  مؤسلة الأوقاف، وقد زادت هقلح المرونة بشك  واضا بعد ثورة 

  تـدخ  الدولـة جبيعة علاقة الدولة بالتمع ومؤسلـاإا غـير الر يـة قمنظمـات التمـع المـدنيو ودر ـة
في الأنشــــاة الخدميــــة العامــــة، فالعلاقــــة مــــا بــــين فاعليــــة الوقــــف الوظيفيــــة وحجــــ  تــــدخ  الدولــــة في 
الأنشـــاة الخدميـــة علاقـــة عكلـــية، بـــافتراع أن العلاقـــة بـــين الوقـــف والدولـــة علاقـــة تكامـــ  وتعـــاون 

غيـان أحــد ا وليلـ  تنافلـية، وهنـا  ملـاحة للعمـ  المشـتر  بــين الدولـة والتمـع تضـيع وتتلـع با
 عل  الآخر، وقد اتلع  هقلح الملاحة المشتركة أيضاً في عهد الثورة مقارنة بالعهد اللابع.

فمرحلة ما قب  الثورة كان  مرحلة تدخ  واستغلال لأعيان الوقف وتغيير لإرادة الوقف، وقـد شـهدت 
 مع.تل  المرحلة تجاوزات كثيرة أثرت سلبياً عل  الأدا  الوظيفي للوقف في الت

ولع  أبرز ما يمكن أن يوضا  ان  الفاعلية الوظيفية للوقف في هـقا اللـيا  هـو محـاور عمـ  منظمـة 
الأوقـــاف والأعمـــال الخيريـــة وأديـــد هيكلهـــا القاـــاعي حاليـــاً، فقاـــاع الشـــئون الوقفيـــة والخيريـــة قاـــاع مهـــ  

لتكـــون معلمـــاً يـــدعو النـــاس  يتمثـــ  دورلح في الرقابـــة علـــ  حلـــن  دارة الأوقـــاف والاعتنـــا  بالأعيـــان الوقفيـــة
للاســتفادة منــه للاســتئجار أو الإيقــاف، وكــقل  اللــعي لتب ــير الــواقفين الجــدد باحتيا ــات التمــع المــراد 

، اــد أن أغلــ  44م1998الإيقــاف لــه والتــنع ل ــا ه. ومــن خــلال الاجــلاع علــ  بنــود ال ــرف للــنة 
ومن بـين سـبعة م ـارف محـددة اـد أن -قه  وبالقات ما له علاقة بالم-الم ارف يقه  لدمور الدينية 

مليــار  26م ــرفاً واحــداً     ي ــه بشــك  متواضــع علــ  الخــدمات ال ــنية فمــن  عــا  مبلــغ يلــاوي 
ريال،   صرف أق  مـن مليـار علـ  ال ـنة، والبـاقي علـ  الأنشـاة القر نيـة والمـدارس الدينيـة ونشـر المعـارف 

 يار ريال  يرانيو.مل 3الإسلامية والمعوقين والمحرومين ق
أمـا في الشــئون الثقافيــة فــتجن منظمـة الأوقــاف تقــوم بتنفيــق عــدد مـن المشــاريع الــن تلــه  في رفــع  

الوعي الديب مث   نشا  مابعة كبيرة للقر ن الكرج، وجباعة الكت  الدينية، وهنا  ثلاثـة  صـدارات أخـرة 
 تابعة لمنظمة الأوقاف هي: 

 انو وهي ف لية.مجلة ترا  الوقف قميرا   اويد -
 مجلة ياران وتعنى بتعريف الأجفال واليافعين بثقافة الوقف والعلوم القر نية وهي شهرية. -
محلـة ترعـان الـوحي، وهـي مت   ــة في مجـالات الترعـة القر نيـة والتفلــير. وهـي ن ـف سـنوية ت ــدر  -

 بثلا  لغات فارسية وعربية و اليلية.
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م، وهــي تمــنا 1989هـــ  1409 نشــا  كليــة العلــوم القر نيــة ســنة ومــن أبــرز الأنشــاة الثقافيــة التعليميــة 
شهادة الدبلوم، ولهـا فـروع في بعـض المحافظـات. وهنـا  أنشـاة أخـرة مثـ  الملـابقات القر نيـة الدوليـة،    

  ان  الاهتمام بالدعوة خار   يران و نشا  قل  للدعاة والمبلغين.
مـ  منظمـة الأوقـاف، و ن كانـ  تجربتهـا في هـقا الميـدان وتمث  الأنشاة الاستثمارية  انباً مهمـاً مـن ع

لا تلال متواضعة بعض الشي : مث  مؤسلة سوزان لللراعة وتربية المواشي في مدينة مشـهد الـن أنشـئ  في 
 م.1986م، وشركة البلا  الن أنشئ  عام 1987

، وقــــد 1987 ومـــن الوظــــاآف الخدميــــة  نشـــا  مكتــــ  الخــــدمات الخيريــــة ال ـــنية والعلا يــــة في عــــام
ملجـأ  18ملتوصـفاً وملتشـف  في يتلـف منـاجع  يـران، وهنـا   193استااع هقا المكت  بنـا  وتشـغي  

موقعــاً وقفيــاً للاســت دامات الرياضــية وضــع  أــ  ت ــرف منظمــة التربيــة  56ودار أيتــام وقفيــة و  ــص 
 البدنية.

اعـــات الشـــعبية الواســـعة مـــن وتلـــع  منظمـــة الأوقـــاف     عـــادة الاهتمـــام لوضـــوع الوقـــف لـــدة القا
السابع والعشرين من شتهر صتفر كتا عتام للاحتفتال  بيتوم الوقتف  التمع الإيراني، وقد خ    يـوم 

في أنحا  الجمهورية الإيرانيـة، وفي هـقا اليـوم تقـوم بتنفيـق حملـة   علاميـة واسـعة للتعريـف بـالوقف وبالأعمـال 
 الخيرية الن يقدمها للمجتمع.
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 ولة الكوي الأوقاف في د
 

 أولاا: الإصلاح التشريعي القانوني
بـــــالرغ  مـــــن أن دولـــــة الكويـــــ  تنفـــــرد عـــــن  اراإـــــا مـــــن دول مجلـــــس التعـــــاون لـــــدول الخلـــــيج العـــــربي 

مو، وبالرغ  من و ود برلمـان 1938ع مانو بو ود دستور منق سنة ق-الإمارات-قار-البنرين-قاللعودية
قـــانون الأوقــــاف بر  ـــ  بالاهتمــــام الكـــافي حــــ  الآن،  منت ـــ ، وأن أحـــد أهــــ  مهامـــه التشــــريع،  لا أن

م، ومكـون 1951 بريـ   5فالتشريع المنظ  لعمـ  الأوقـاف في الكويـ     اليـوم هـو أمـر أمـيري صـادر في 
مــن عشــرة مــواد تتنــد  المــادة الأو  عــن اعتمــادات أورا  القضــاة اللــابقين. وتتنــد  المــادة الثانيــة عــن 

مات واقفـه قبـ  ا ـوز، والمـادة الثالثـة تشـير    أنـه  ذا كـان الوقـف علـ  الخـيرات، نفاذ الوقف الخيري، ولو 
ولكن  عله الواقف عل  ش ص أو عل  يد ش ص أو نحو ذل  فيعتـن خيريـًا وتكـون كلمـة "علـ " تعـب 

قـف الناظر وليس الموقوف عليه ، أما المادة الرابعة فتتند  عن الاستبدال، واللابعة عن  ـواز ر ـوع الوا
وحقــه في تغيــير شــروجه  لا  ذا كــان الأمــر متعلقــاً بالملــا د، والمــادة الثامنــة أــدد أيلولــة الوقــف  ذا إــدم أو 
قلــ  غلتــه، بــأن يــقه  للواقــف  ذا كــان حيــاً أو لورثتــه بعــد لااتــه. والمــادة التاســعة تتنــد  عــن أحكــام 

 انقااع الوقف.
   ليــه في قضــايا الأوقــاف. وهنــا تجــدر الإشــارة    ولا زال هــقا الأمــر الأمــيري ســاري المفعــول، و ــتك 

أنه قد صدرت أحكام قانونية كثيرة ذات علاقة بالوقف وأنها قد شكل  في مجملهـا ضـوابط وسـوابع ي ر ـع 
م، 1993 ليها عند التقاضي في شـئون الأوقـاف. كمـا أن الأمانـة العامـة لدوقـاف بعـد  نشـاآها في نـوفمن 

ع قانون  ديد لدوقاف يراعي الملتجدات، وقد اكتملـ  ملـودة القـانون في بدأت باللعي لإعداد مشرو 
وكـــان  خرهــا في نـــوفمن  –مــرة كــ   ســـنة تقريبـًـا  –م، و  عرضـــه للنــوار والنقـــا  1997هـــ  1417ســنة 

م، سعياً لاستكمال بنودلح لتكون معنة  ع عن الاموحـات التاويريـة الـن صـاحب   نشـا  الأمانـة 2000
 قاف كمؤسلة راآدة لتاوير سنة الوقف وتفعي  دورها في التمع. العامة لدو 

لــقا وحــ  ي ــدر قــانون الوقــف بشــكله النهـــاآي الر ــي نلــتايع أن نقــول أن الكويــ  تفتقــر لقـــانون 
متاــور يــنظ  عمــ  الأوقــاف، بــالرغ  مــن و ــود تجربــة عمليــة ثريــة تعتــن متميــلة في لاارســتها التابيقيــة علــ  

 أرع الواقع. 
 ياا: الإصلاح المؤسسي الإداريثان

مــــر التاــــور الــــقي ح ــــ  في الجانــــ  المؤسلــــي لدوقــــاف في دولــــة الكويــــ  بعــــدة مراحــــ ، ويمكننــــا 
 تقليمها في الآتي:
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 م(1948-1921مرحلة الإدارة الأهلية ) .1
 وتمثــ  هــقلح الفــترة بدايــة التفكــير بتجنشــا  بعــض الــدواآر ا كوميــة مثــ  الأمــن والــدفاع والجمــار  والبلديــة
والأوقاف. وبالرغ  من  نشا  داآرة الأوقاف في تل  الفترة  لا أن دور الأها  بر يتقلص، ب  سـار بشـك  

. ولا تـقكر الم ـادر أي دور لـداآرة الأوقـاف في تلـ   – نـقا   –متواز مع هـقلح الإدارة ا كوميـة الجديـدة 
 الفترة، ويبدو أنه كان محدوداً للغاية. 

 (  1960-1948مرحلة الإدارة الحكومية ) .2
م بدأ العم  عل  توسيع داآرة الأوقاف و ضافة بعض ال لاحيات لها، وكان  نشا  1949في عام 

هو أول  –برآاسة الشيأ عبد ا  الجابر ال باح  –م 1949هـ  1368أول مجلس لشئون الأوقاف في 
دارة الداآرة ، خاوات التاوير المؤسلي، فقد تشك  هقا اللس من الأها ، وتو  موظف حكومي  

وكان في ذل  الوق  هو الأستاذ عبد ا  عبد الرحمن العلوسي، وكان مقر الداآرة في مبنى المحاك  القديمة 
 قرب ساحة ال فاة. 

م. وبدأت الداآرة في 1957م و1956م و 1951م و 1949وأعيد تشكي  اللس أربع مرات 
الأآمة والمؤذنين، ولاق  اعتراضًا منه  في البداية،  تل  الفترة تمد  شرافها    الملا د الن كان  بيد

ولكن بعد التّناور وبيان أ ية  شراف الدولة عل  الملا د من أ   ترميمها وصيانتها اقتنع  الكثيرون، 
وبدأوا جواعية بتللي  الملا د للداآرة، الن بدأت بدورها في وضع  دول الروات  لدآمة والمؤذنين، 

الملا د، وكان ذل   يقاناً بعهد  ديد ازداد فيه الدور ا كومي وتقلص فيه الدور  وقام  بترمي  بعض
 الأهلي في يتلف القااعات ومنها قااع الأوقاف. 

 (1990-1962مرحلة الوزارة ) .3
م بدأ اللعي لتشكي  ملاما الدولة، واللعي لتنوي  1961مع  علان استقلال البلاد في يونيو 

م لوزارة 1962يناير  7زارات، ومنها داآرة الأوقاف العامة الن أول  في بعض الدواآر ا كومية لو 
م، حي  أضيف   ليها "الشئون الإسلامية" 1965 10 25الأوقاف، وأصبا لها هقا الاس  ح  

لت با "وزارة الأوقاف والشئون الإسلامية"، وأسندت الأوقاف كتجدارة    الوكي  الملاعد للشئون المالية 
، وبقل  أصبن   ل اً بليااً بعد أن كان  هي الأساس، وأصبا أمر الأوقاف يقكر باعتبارها والإدارية

أحد م ادر ال رف عل  أنشاة الوزارة مع و ود الميلانية ا كومية، ح  أن الريع بر يكن ي رف  
الأخيرة  كاملًا، وكان يتراك  ب ورة كبيرة  وخاصة بعد أن زادت  يرادات الدولة من النفط خلال العقود

 من القرن العشرين. 
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 (  1993مرحلة الأمانة العامة للأوقاف )نوفمبر  .4

يقضي بتجنشا  الأمانة العامة  257هـ صدر مرسوم أميري برق  1413م  1993نوفمن  13في 
لدوقاف. ويتكون هقا المرسوم من ثلا  عشرة مادة. ن   المادة الأو  عل  نق  اخت اص وزارة 

لإسلامية في مجال الأوقاف لدمانة العامة لدوقاف، أما المادة الثانية فتناول  الأوقاف والشئون ا
اخت اص الأمانة في الدعوة للوقف والقيام بك  ما يتعلع بشئونه من  دارة الأموال واستثمارها وصرف 

الأوقاف  ريعها، وأدث  المادة الثالثة عن تو  الأمانة لاخت اصاإا عل  الوقف و دارة واستثمار أموال
الخيرية والقرية، ومنها أوقاف الملا د والأوقاف الن ليس لها ناظر أو اشتر  ناظرها  سناد النظارة    
الوزارة، كما أن الأمانة تتو  النظر عل  الأوقاف خلال فترة حلها أو سن  يد الناظر عنها. أما المادة 

 لخ، والمادة  …ركات وتمل  للعقارات الرابعة فقد ن   عل  سب  استثمار الأوقاف من تأسيس للش
الخاملة أدث  عن تشكي  مجلس شئون الأوقاف، وتناول  المواد من اللادسة    الثامنة اخت اصات  
هقا اللس والللاة العليا المشرفة عل  شئون الأوقاف واقتراح اللياسة العامة له واعتماد تنظيمه ولواآنه 

مرات ك  سنةو، وجريقة الت وي  داخله، وأخق القرارات بالأغلبية، الداخلية، ودورية ا تماعهق أربع 
وعم  سج  خاص ومحاضر. أما المادة التاسعة فن   عل  تو  الأمين العام الإدارة التنفيقية في الأمانة 
العامة لدوقاف ويلاعدلح نواب له، ون   المادة العاشرة عل  تشكي  لجان مجلس شئون الأوقاف وهي: 

شرعية، ولجنة استثمار الموارد الوقفية، ولجنة المشاريع الوقفية، أما المادة ا ادية عشر فتندث  عن اللجنة ال
و وب و ود حلاب لك  وقف من الأوقاف تلج  فيه  يراداته وم روفاته، مع عم  حلاب ختامي 

 .45 عا  لإيرادات وم روفات عيع الأوقاف
نوعية لدوقاف في الكوي  من حي  الشك  المؤسلي  ويمث   نشا  الأمانة العامة لدوقاف نقلة 

باعتبارها  هة تتنم  قدراً أكن من الاستقلالية قالأمانة العامة لدوقاف ليل  مؤسلة ملتقلة حل  
الت نيف القانوني والما  للمؤسلات الملتقلة في الكوي و الأمر القي ساعدها عل  صياغة مجموعة من 

ن أمي بنيتها المؤسلية داخلياً من أي تدخ  مباشر وبشك  نلبي قمع النظ  واللواآا الداخلية ال
 مكانية حدو  مث  هقا التداخ  من قب  وزير الأوقاف باعتبارلح رآيس مجلس شئون الأوقافو ، وفي 

 نفس الوق  تلتلم الأمانة بالقوانين الن ت درها مؤسلات الدولة الم تلفة باعتبارها مؤسلة حكومية.
م كان  البداية الفعلية لدمانة العامة لدوقاف حي  شرع  في لاارسة 1994يو سنة وفي شهر يول

دورها بعد أن  رة تعيين الأمين العام لدمانة، وناآبين له أحد ا لشئون الاستثمار والآخر للشئون 
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عتنت الوقفية قال رفو، وأضيف  ليها بعد ذل  ناآ  ثال  للشئون العلمية والعلاقات الخار ية، وقد ا
 سنة الأساس الن يقاس عليها لاحقاً في عيع الأعمال.   1994هـ  1414سنة 

   عدة  -الملتمرة  -وللتعرف عل  تجربة الأمانة العامة لدوقاف نرة أن نقل  هقلح التجربة 
 والبيان، وهقلح المحاور هي:  محاور، سعياً للوقوف عل  أعماقها بشي  من التف ي 

 أولاا: صرف الريع 
ث  كفا ة صرف ريع الأوقاف لأي مؤسلة وقفية عمودها الفقري ومعياراً أساسياً من  معايير تم

ااحها  باعتبار أن الريع الناتج هو ثمرة  هد للاستثمار والإدارة النا نة، فالعلاقة جردية بين النجاح من 
  هة، وقيمة عواآد الاستثمار من  هة أخرة. 

 في بداية نشأإا لوضع مجموعة من اللياسات في هقا الال أ ها:  وقد سع  الأمانة العامة لدوقاف
 شرا  مؤسلات التمع المدني ذات العلاقة بأو ه صرف الريع، باعتبار أن عملية ال رف ملئولية  -

 عاعية. 
 شرا  لاثلين لدها  في عملية ال رف، باعتباره  أصناب م لنة فيه، ولأن الوقف عم  أهلي  -

 ساسي. في تكوينه الأ
 ترسيأ المؤسلية في عملية ال رف والابتعاد عن القرارات الفردية نهاآياً.  -
توزيع الريع بشك  يراعي مقاصد وشرو  الواقفين، و قع رسالة الوقف في تنمية التمع من عيع  -

  وانبه. 
ياجر لتوزيع الريع، وخلع  ليات تكف  حلن التوزيع قتوزيع  -أو قناة  -اتباع أكثر من جريقة  -

 ال رفو. 
بعد وضع هقلح اللياسات بدأ التفكير في قنوات و ليات صرف الريع الن تراعيها وتلتلم بها، و رة 

 تاوير عدد من ال يغ ك"ليات ل رف الريع وهي: 
  الصناديق الوقفية و1

و أحد أدوات الاستثمار في اللو  الاستثماري، ولكن Fund رة العرف عل  أن يكون ال ندو  ق
العامة لدوقاف أخقت "الاس " وغيرت الاستعمال، فأصبا ال ندو  الوقفي أحد قنوات الأمانة 

ال رف، وهو قال  تنظيمي داخ  الهيك  المؤسلي لدمانة، يتمتع باستقلالية معقولة ضمن الأجر 
هقا والنظ  واللواآا العامة المنظمة لعم  الأمانة، وضمن قوانين الدولة ذات العلاقة. وللتعرف أكثر عل  
 القال  التنظيمي الجديد وغير المو ود في أي مؤسلة وقفية أخرة سنعرع لمكوناته من خلال الآتي:
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مجلــــس الإدارة: لكــــ  صــــندو  وقفــــي مجلــــس  دارة، كــــ  أعضــــاآه مــــن خــــار  الأمانــــة العامــــة  1-1
عــــدا مــــدير ال ــــندو . ويــــرأس اللــــس أحــــد الــــوزرا  اللــــابقين مــــن أصــــناب  لدوقــــاف، 

أعضــا  اللــس فيمثلــون منظمــات التمــع المــدني وبعــض الجهــات ا كوميــة الاخت ــاص، أمــا 
ذات العلاقة، كما يمثلون الأها ، وله مالع ال لاحية في صرف ريع الأوقـاف الـن    ـها 

 له الأمانة، أو يقوم هو بجمعها، وهو الجهة العليا المشرفة عل  أعمال ال ندو . 
يمثــ   الأولثــلا  أهــداف:  -حلــ  اخت اصــه كــ    -أهــداف ال ــندو : لكــ  صــندو   1-2

عـــع  والثتتتانيصـــرف ريـــع الأوقـــاف الم   ـــة وفـــع الأهـــداف المرســـومة لـــه في قـــرار  نشـــاآه، 
 والثالتت الأوقــاف والتنعــات لتــوفير م ــادر ريــع للإنفــا  علــ  أغــراع وأهــداف ال ــندو ، 

لأهـا  في مجـال عمـ  القيام بـدور التنلـيع بـين مؤسلـات التمـع المـدني والأ هـلة ا كوميـة وا
 ال ندو  وخلع أرضية مشتركة للعم . 

بالتشــاور مــع  -لدوقــاف الإدارة التنفيقيــة: يتــو  مــدير يعينــه الأمــين العــام لدمانــة العامــة  1-3
 كادر الأمانة.   عيع الأعمال التنفيقية ويكون موظفاً عل  -مجلس الإدارة 

ريـــــع الأوقـــــاف ذات العلاقـــــة بعمـــــ  مــــوارد ال ـــــناديع الماليـــــة: هـــــي مـــــا    ـــــه الأمانـــــة مـــــن  1-4
ال ــندو ، وريـــع مـــا يمعـــه ال ـــندو  مـــن تنعـــات وأوقـــاف، والرســـوم الـــن أ ـــ  عليهـــا مـــن 

 بعض مشاريعها. 
النظـــام اللاآنـــي لل ـــناديع: هنـــا  وثيقـــة النظـــام العـــام ، وهـــقلح الوثيقـــة ، تتكـــون  مـــن اثنـــين  1-5

  ماليــــة و داريــــة خاصــــة بعمــــ  وثلاثــــين مــــادة، تتنــــاول عيــــع أعمــــال ال ــــناديع، وهنــــا  نظــــ
، والنظـام 1996ال ناديع وأ ها: "اللواآا الإدارية" لدمانة صادرة في جبعـة عـن الأمانـة سـنة 

ــــــة ق ــــــة ولاآنتــــــه التنفيقي ــــــة 1996العــــــام لل ــــــناديع الوقفي و، والنظــــــام العــــــام للمشــــــاريع الوقفي
 و.  1996ق

 قاف نلاح  المؤشرات الآتي: وبالنظر في تجربة ال ناديع الوقفية بالأمانة العامة لدو 
أنهـا تمثـ  عيـع ألــوان الايـف اللياسـي والا تمــاعي والمـقهبي في دولـة الكويــ ، وقـد كانـ  عمليــة  =

اختيـــار الأعضـــا  أصـــع  مراحـــ  تكـــوين ال ـــندو ، بـــ  كانـــ  عنـــع الل ا ـــة الـــقي مـــرت منـــه 
 لتمع الكوين. التجربة بهدو  مبتعدة عن  ليات الت نيف والاستقااب اللياسي المولع بها ا

انـ  ال ـناديع نلـبياً في تكـوين مـا يمكـن أن نالـع عليـه القاـاع الرابـع. فـتجذا كـان القاــاع الأول  =
ــــة  ــــ  مؤسلــــة التمــــع المــــدني والمنظمــــات غــــير ا كومي هــــو ا كومــــة، والثــــاني هــــو الخــــاص، والثال

يولو يــــة و، فقــــد انــــ  تجربــــة ال ــــناديع في عــــع أصــــناب التو هــــات الفكريــــة والأيدNGO’sق
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الم تلفة عل  جاولة واحدة أولًا، وبشك  مؤسلي ملتمر ثانيًا قليس ا تماعاً مؤقتـاوً، وثالثـاً وهـو 
الأه  أن هقا يت  أ  شعار  سلامي غير حلبي يمث   انبًا مـن تـرا  الأمـة وتارعهـا المشـر  وهـو 

 الوقف. 
تقلة عـن الأمانـة،  ذا تـوافر لهـا هقا  ضافة     مكانية استقلال هقلح ال ناديع لاحقاً ككيانات مل =

 الغاا  القانوني والاكتفا  الما  القاتي من خلال أوقافها. 
  المشاريع الوقفية و2

 ذا كان الملتثمر، فرداً كان أو مؤسلة، يتبع ما يلم  بتوزيع الاستثمارات لتقلي  ياجرها  فقد 
ة ال ناديع بك  مكوناإا، وخشيةً من اتبع  الأمانة في سياستها لل رف هقا المبدأ نظراً  داثة تجرب

تعثرها، وبالتا  عدم القدرة عل  صرف ريع الأوقاف، ومن س اتجه التفكير     نشا  قناة أخرة لل رف 
هي القناة الم تارة،   المشاريع الوقفية يكون لدمانة قكأداة تنفيقيةو دور أكن في تو يهها فكان  

 فية، ولكنها  تلف عنها في الآتي: وهي شبيه  د كبير بال ناديع الوق
 أحياناً يكون لها لجنة  شراف، وأحياناً تدار مباشرة من الإدارة التنفيقية لدمانة.  2-1
 أق  استقلالية و ن كان  لها نظ  ولواآا خاصة بها.  2-2
  لخو  …ناا  عملها وأهدافها محددة قرعاية جلبة العل ، الاال  المتفو ، رعاية الأيتام  2-3
 أق  بكثير من ال ناديع.  ميلانيتها 2-4
 لجان التنمية المجتمعية   (3

 لا أنها كان  تجربة  -لأسباب لا يتلع الال لقكرها  -بالرغ  من صدور قرار بتجلغا  هقلح اللجان 
جموحة ومتقدمة في التفكير قلع  هقا أحد أسباب  لغاآهاو، وكان  عبارة عن  نشا  ما يلم  باللجان 

تكون "المناقة اللكنية" هي محور عم  هقلح اللجنة. وقد هدف  هقلح اللجان الوقفية التمعية،  ي  
    الآتي: 

 ع  البعد الجغرافي قالمناقة اللكنيةو مرتكلاً للعم ، وهو ما يالع عليها في الغرب  -
 و. Community Foundationق

 اللعي لأن تكون المناقة اللكنية نواة التنظي  التمعي للبلاد.  -
نلبياً  – بعض القي  اللاآدة في التمع الكوين وأويله من مجتمع استهلاكي اتكا  اللعي لتغيير -

 عل  الدولة،    مجتمع يهت  لناقته اللكنية ويلع  لتاويرها والت ايط لملتقبلها.  -
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 ياد  هود مركلية أهلية نلبيًا، تتكون من الم تار قالعمدةو، ورآيس الجمعية التعاونية، و مام  -
جد الرآيلي في المناقة  لتقوم هقلح اللجنة الوقفية بتنديد احتيا ات المناقة وياجبة الجهات المل

 ا كومية والأهلية للملا ة في تلييرها. 
 لاف دينار كوينو سنوياً، لإدارة أمورها وأفيل  10-8يت  منا ك  لجنة مبلغاً متواضعاً نلبياقً -

 الآخرين عل  الملا ة معها.
دف الرآيلي لمشروع التنمية التمعية هو الإسهام في دع  الولا  الوجب، وأوي  وقد كان اله

الشعارات لمشاريع تفيد الوجن وتلرع قيماً  ديدة في نفوس أفراد التمع وتدفعه     التفكير ا ر 
 والمبادرة القاتية. 

 لجنة الوفاء  (4
 ي  بالوفا  لأنها تمث  اعترافًا من الناظر هي في حقيقتها لجنة للملاعدات المالية لدسر المحتا ة، و 

قالأمانة العامة لدوقافو بفض  الواقف القي أوقف أمواله ل اي الخير العام  وذل  بأن يت  ال رف من 
خيرات هقا الريع عل  أقاربه المحتا ين. والوفا  كلمة تراعي  حلاس المحتا  أكثر من كلمة الملاعدات أو 

 الإعانات. 
  ستثمار وتنمية الموارد البشريةالا ثانياا:

يمث  العاآد عل  الاستثمار أحد أه  معايير كفا ة المؤسلة الاستثمارية وقفية كان  غير وقفية،  لّا 
أن الاستثمارات الوقفية تلتللم بعض الاشتراجات الخاصة الن قد لا تفرع عل  المؤسلة الاستثمارية 

 التجارية ومن ذل :
 المتوافع وغير المتعارع مع قواعد الشريعة الإسلامية.الالتلام بالاستثمار  -
 .  Conservative Investmentsالبعد عن الم اجر واتباع ما يالع عليه بالاستثمارات المحافظة  -
المل  بين اللعي للن ول عل  أق   عاآد ما  والاستثمار في الالات التنموية الن قد لا أقع  -

يرة غير ذل ، ويرة التركيل عل  الاستثمار القي يدر عاآدات عواآد مدرة قو ن كان هنا  من 
 مالية مرتفعة ل اي الوقف دون النظر لابيعة الاستثماراتو.

اختيار الاستثمارات جويلة الأ   نلبياً نظراً لديمومة الأعيان الوقفية، واستمرار م ادر صرفها  -
 وفع شرو  الواقف، والبعد عن المضاربات ق يرة الأمد.

فــترة مــا قبــ  الأمانــة كــان الاســتثمار العقــاري هــو الخــط الملــيار في المحفظــة الاســتثمارية لدوقــاف وفي 
% من  عا  الأصول، وكان  عواآـدلح رقمـاً شـبيهاً بالنلـبة لإعـا  90الكويتية   ذ كان يشك  أكثر من 

وهـو بنـ  يـدار حلـ   –العواآد الأخرة. وبر تكن هنا  استثمارات مالية سوة في بي  التموي  الكوين 
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    انـــ  مــــا  –% مـــن رأس مالـــه 10نظـــ  الشـــريعة الإســـلامية وتمتلـــ  الأمانـــة العامـــة لدوقـــاف نلـــبة 
 لدوقاف من نلبة بلياة في بن  في   الإسلامي في اللودان، وبن  في   في بنغلاد .

وفي هـقلح الشـأن    ومع  نشا  الأمانـة العامـة كانـ  ملـألة ترتيـ  هـقلح المحفظـة مـن الأولويـات الأو ،
 الآتي:
مجــالات الاســتثمار علــ  الننــو وضــع اســتراتيجية اســتثمارية واضــنة الأهــداف، أــددت ضــمنها  -1

% مــن  عــا  الأصــول، واســتثمار مــا  لا يليــد عــن 65التــا : الاســتثمار العقــاري لا يليــد عــن 
 %.10%، وخدمات لا تليد عن 2%، وصناعي لا يليد عن 50

دينـــار كـــوين. النلـــبة مفتوحـــة بـــدون حـــد أق ـــ ، دولار أمريكـــي: ت: ]التوزيـــع حلـــ  العمـــلا 
ــــــة 35 %، وعمــــــلات دول مجلــــــس التعــــــاون 5%، وعمــــــلات  ســــــيوية 10%، وعمــــــلات أوربي

 %[.5%، بقية عملات دول الشر  الأوسط 5الخليجي 
%، 35التوزيــع الجغــرافي: ] داخــ  الكويــ  بــدون حــد أق ــ ، وفي الولايــات المتنــدة الأمريكيــة  

 %[.5% والشر  الأوسط 5% والخليج 5% و سيا 10وبا وأور 
حمايــة  ▪تنميــة رؤوس الأمــوال الوقفيــة،  ▪المحافظــة علــ  الأصــول الوقفيــة، ▪ أهــداف الاســتثمار:  -2

تأكيـد اـاح ▪ تعظـي  القـدرة علـ   درار الـربا،▪ قيمة الأصـول الوقفيـة مـن التقلبـات الاقت ـادية، 
 نشا  الاقت ادي.ال يغة الاستثمارية الإسلامية في  ال

 اللياسات الاستثمارية: -3
 سياسات عامة للاستثمار، وتشتم  عل  منافلة القااع الخاص وتنويع الاستثمارات وأدواإا. 
سياســات خاصــة، وتتمثــ  في أديــد ســقف لكــ  اســتثمار، واختيــار عملــة نقديــة معينــة، وموقــع  

  غرافي محدد.
 سياسات خاصة بالعرع الاستثماري.   

 
 قه:ما تم تحقي

 تنويع المحفظة الاستثمارية بين العقار والاستثمارات المالية والاستثمارات الأخرة. 
 مؤسلة مالية وتعليمية وصنية، لا يتلع الال لقكرها هنا. 80الملا ة في  نشا  أكثر من  
البــد  في تكــوين الاحتياجــات قالاســتهلاكيةو لدصــول العقاريــة لإعــادة بناآهــا بعــد انتهــا  عمرهــا  

فتراضي، وهقا بر يكن معمولًا به قب  نشأة الأمانة  فالعقار القي كـان ينهـدم كـان يـدمج مـع الا
عقـــارات أخـــرة، وهكـــقا كانـــ  الأعيـــان الوقفيـــة تـــتقلص. وتمثـــ  الاحتياجـــات اللازمـــة لإعــــادة 
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الإعمار من أبرز الإسـهامات الاسـتثمارية لدمانـة العامـة لدوقـاف بدولـة الكويـ   الـن سـيكون 
ا المحافظـــة علـــ  الأعيـــان الوقفيـــة، مـــع ضـــمان اســـتمرارية صـــرف الريـــع حلـــ  شـــرو  مـــن شـــأنه
 الوقف.

الاســـتعانة بـــبعض المؤسلـــات الماليـــة في تمويـــ   عـــادة بنـــا  بعـــض العقـــارات الوقفيـــة، وأهـــ  هـــقلح  
مليــون  80المؤسلـات البنـ  الإسـلامي للتنميـة في  ـدة"، وقــد أبرمـ  الأمانـة معـه عقـداً بقيمـة 

  عمليات هدم و عـادة بنـا  عديـد مـن الأعيـان الوقفيـة. و ـرة البـد  صاـة  لـية دولار  لتموي
 ستبدأ الخاة الخملية الثانية. 2002م، وفي 2001م، من المفترع أن تنتهي في 1996في 

 نشـا  شــركة عقاريــة مت   ــة لإدارة وصــيانة عقــارات الأوقــاف بتجســلوب الإدارة الخاصــة، بعيــداً  
% تملكهـا الهيئـة 40%،  و 40ا كوميـة، وتملـ  الأمانـة في هـقلح الشـركة عن بيروقراجية الإدارة 

العامـــة لشـــئون الق ـــر. وقـــد حققـــ  الشـــركة قفـــلة في الإاـــازات وخفضـــاً في الم ـــاريف الإداريـــة 
وال ـــيانة للعقــــارات، وتمثـــ  هــــقلح التجربـــة تميــــلاً لاو ــــود لـــه في بــــاقي المؤسلـــات الوقفيــــة الر يــــة 

 تجربة  ديرة بالدراسة.الإسلامية والعربية وهي 
% بـــالرغ  مـــن كـــ  93زيـــادة نلـــ   شـــغال الأعيـــان الوقفيـــة العقاريـــة،  يـــ  بر ت ـع ـــد  تقـــ  عـــن  

 التقلبات الن كثيراً ما أد  في سو  العقار الكوين.
 ياد موقع لدمانة العامة لدوقاف، والوقـف خ وصـاً في خرياـة النشـا  الاقت ـادي والمـدني في  

 الكوي .
م هــي ســنة أســاس، 1994اــوات  يــدة في معــايير الأدا  الاســتثماري، وباعتبــار ســنة أقيــع خ 

 فتجن مؤشرات هقا الأدا  تدل عل  الآتي:
 

 مليون د. .13م بلغ  2000مليون د.  وفي  8م كان  1994 ن  عا  الإيرادات في  .1
  . مليون د. 9.3م بلغ 2000مليون د. ، وفي  5،5م كان  1994 ن صافي الإيرادات في  .2
 مليون د.  110م بلغ 2000مليون د. ، وفي  93م هو 1994كان رأس المال في  .3
 م.1999% في سنة 9.    و1994% في سنة 5.8ارتفع معدل العاآدات من  .4
مليــون 133م وصــ     2000مليــون د. ،  وفي  101م هــو1994كــان  عــا  الأصــول في  .5

 د. .
 

 ثالثاا: البناء المؤسسي
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ل ــرف  نــاحي المؤسلــة الوقفيــة، فالبنــا  المؤسلــي هــو الإدارة الــن أمــ  هــقين  ذا كــان الاســتثمار وا
 الجناحين اللقين يدفعانها للنركة.

وقد أول  الأمانة العامة لدوقاف البعد المؤسلي عناية كبيرة، وذل  من خلال وضع استراتيجية 
انة كمؤسلة وقفية من عيع م، سعيًا لرس  الإجار العام لعم  الأم2005م، ح  1997عامة ابتدا  من 

 النواحي، وبعيدًا عن الإدارة الفردية المتغيرة بتغير الأفراد، والن كثيراً ما تكون عرضة للانتكاس.
ومن خلال استعراع عناصر تل  الاستراتيجية يمكننا معرفة الملاما العامة للبنا  المؤسلي لدمانة، 

 وذل  عل  الننو الآتي:
ن تريد المؤسلة أن يراها الآخرون عليها. وتلع  الأمانة لتكون مؤسلة الرؤية: وهي ال ورة ال .أ 

 راآدة متميلة للإسهام في النهوع بالتمع الكوين من خلال تفعي  نظام الوقف.
الرسالة: وهي المهمة الن ترة الأمانة أنها ماالبة بتجاازها وتتمث  في مجموعة من الغايات والأهداف  .ب 

ية هدف أو أكثر تلع  لتنقيقه في ضو  حلمة من اللياسات العامة: الاستراتيجية، ولك  غا
 وهي الأجر والمر عيات الن أك  عم  المؤسلة.

أما بالنلبة للهيك  التنظيمي فقد  سع  الأمانة لإياد هيك  تنظيمي مرن ومنضبط في نفس 
 الوق ، ليقوم بالأعبا  الملقاة عليه، وما يميل هيكلها هو:

  الإدارية والإشرافية.قلة الملتويات 
 .قلة المواقع الوظيفية والبعد عن الأخابوجية الن تميل هياك  المؤسلات ا كومية 
 .اللعي للتكيف مع النظ  ا كومية الن تلتلم بها الأمانة، ومع النظ  الداخلية الن تضعها هي 
 الخدمات والدع و.-ال رف-التركيل عل  ك  قااعات العم  كـقالاستثمار 
 ي  من أعداد الموظفين قدر الإمكان، والتركيل عل  الكيف بدل الك .التقل 
  .وضع الوصف الوظيفي ووا بات عم  ك  موظف بشك  محدد ودقيع 
 .ًالتقلي  من حج  الدورة الملتندية للعم  أفقياً ورأسيا 

 خصائص التجربة الوقفية الكويتية رابعاا:
ح المؤسلي لدوقاف فتجنه ي ع  تقيي  فاعليتها نظراً   داثة التجربة الكويتية في مجال الإصلا

الوظيفية في التمع، وخاصة أنه بر تمض عليها سوة بضع سنوات، ومع ذل  يمكن القول أن هقلح 
، وبشك   عا  1993في سنة  الفاعلية قد شهدت ألنًا ملنوظًا منق نشأة الأمانة العامة لدوقاف 

 و الآتي: يمكن القول أن أه   ات هقلح التجربة ه
 كثافة الإااز المؤسلي. .1
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 الاستجابة المرنة لمتغيرات الواقع. .2
 الموازنة بين الأصالة والتجديد. .3
استيعاب النظام المؤسلي للعاملين، مع التركيل عل  الأبعاد المؤسلية وليس عل  الأشكال  .4

 المؤسلية.
 انة.التأهي  العلمي والتركيل عل  الاحتراف الت   ي للكوادر العاملة بالأم .5
 ترسيأ قي  التضامن والتعاون ودع  الال المشتر  بين التمع والدولة. .6

 
 :خاتمة

في عالمنـا  الأوقـاف منهـا تعـاني الـن مـن المشـاك  عـدداً  ثمةمن النماذ  الأربعة الن تناولناها أن  يظهر
ير ـع    أسـباب  سابقة، وبعضها الآخـر تارعية مراح  في الإسلامي، بعضها ير ع    قلة الاهتمام بها

 .واقت ادية و دارية قانونية
الواقـــع الـــراهن للمجتمعـــات  فيالنهاآيـــة لهـــقلح المشـــاك  هـــي تـــدني فاعليـــة نظـــام الوقـــف  والمح ـــلة -1

الأربع عن الأوقـاف في م ـر  ا الاتالإسلامية. وبالرغ  من التباين الملنول بين ك  حالة من 
علتهــا ينابــع بدر ــة أو بــأخرة علــ  بقيــة  فيا يقــال عنهــ مــا  والمغــرب و يــران والكويــ ،  لا أن

فيهـا، ويمكـن التأكيـد في هـقلح ا الـة علـ  أن  الوقـفبلدان العابر الإسلامي فيمـا يتعلـع بأوضـاع 
الأجـــر  عـــود في عالمنـــا الإســـلامي تتمثـــ  في الآتي: الوقـــفأهـــ  المشـــاك  الـــن يعـــاني منهـــا نظـــام 

سـابقة  فـترات  بلدان العابر الإسلامي، ووقوفها عند والإدارية المنظمة لدوقاف في معظ القانونية
س أضــن  تلــ   ومــنتجاوزإــا التنــولات الا تماعيــة والاقت ــادية الــن شــهدإا هــقلح البلــدان، 

أو تغييرها علـ  نحـو  تعديلهاالأجر تمث  عقبةً في سبي   حيا  دور الأوقاف، وبات من الضروري 
 يلتجي  لمتالبات الواقع.

وتركلهــا في الــال العقــاري ب ــفة أساســية  الأمــر  الموقوفــة،ســتثمار الممتلكــات أســالي  ا ق ــور  -2
مـن الفـرص الاسـتثمارية الـن تعـود بـالنفع علـ  الأعيـان الموقوفـة  كثـيراً القي يفوت عل  الأوقـاف  

الم ارف الم   ة لهـا مـن ناحيـة أخـرة،     انـ  مشـكلة ضـياع كثـير مـن  وعل من ناحية، 
 والاستيلا  عليها في فترات سابقة، وعدم ر وعها    الوقف ح  الآن. الموقوفةالممتلكات 

وقـادة  المثقفـة ولـدة الن ـ  العـام،صورة نماية سلبية عن الأوقاف في الـوعي الا تمـاعي  شيوع -3
أيـة  وتنفـي ضيع،" ديبالقرار بو ه خاص، وهقلح ال ورة  تلل الأوقاف في  جار " وصناعالرأي 

الأوصــاف اللــلبية، وت ــورها  مــن كثيراً لات ا يــاة الأخــرة، وتل ــع بهــا صــلة لهــا أو دور في مجــا
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هـــقلح الاناباعـــات تشـــك  عقبـــة في  ومثـــ . والإ ـــال للت لـــف وعنـــوان [ســـاي  مـــال]علـــ  أنهـــا 
 .بهاموا هة أية  هود تلع  لإصلاح الأوقاف أو النهوع 

لح باريقـة تقليديـة، وتلـيير  -البلـدانفي معظـ   –الت ايط العلمي المـنظ  لقاـاع الأوقـاف  غياب -4
ومتابعتها وتاويرها. ب   ننا نلاحـ   الخاطدون اهتمام بتوفير الكفا ات الوظيفية المؤهلة لوضع 

وملـــتقلة لإدارة الأوقـــاف  مت   ـــةفي كثـــير مـــن ا ـــالات عـــدم و ـــود مؤسلـــات أو هيئـــات 
متروكـاً للجهـود . والأمر لا يـلال الشرعيةوتنميتها واستثمارها بكفا ة، وصرف ريعها في م ارفها 

 الفردية غير المنظمة في تل  ا الات.
الأوقــاف في عالمنــا الإســلامي لا تــلال علــ  قيــد ا يــاة، ولا تــلال قابلــة  أنظمــةلاــا ســبع فــتجن  وبــالرغ 

 الشــفافيةويمكــن تاويرهــا وفــع أحــد  الأســالي  والــنظ  الإداريــة وذلــ  باعتمــاد مبــاد   والعاــا للبقــا  
و عاـــا  قـــدر أكـــن مـــن  ذلـــ ، في الت اـــيط العلمـــي، و شـــرا  المؤسلـــات الأهليـــةوالمحاســـبة، والرقابـــة، و 

ا كـــومي ورباهـــا بـــالوقف، و عـــادة  الـــروتين مشـــكلاتالأهليـــة وأريرهـــا مـــن  للمؤسلـــات" الاســـتقلالية"
  -وغيرهــا–هــقلح الإصــلاحات  وكــ الا تماعيــة،  ا يــاة صــيغ  ديــدة تــتلا م مــع متغــيرات فيهيكلتهــا 

مــن  كثــيردة النظــر في الأجــر القانونيــة المنظمــة لدوقــاف في الوقــ  الــراهن، مــع بــقل   عــا ضــرورة تتالــ 
فيـــه، وهـــقا هـــو التنـــدي  التمـــعالجهـــود العلميـــة والإعلاميـــة لإعـــادة الاعتبـــار لنظـــام الوقـــف وتجديـــد ثقـــة 

. وثمــة محـــاولات  ــادة تشــهدها بعـــض معــاً الكبــير الــقي يتالــ  بـــقل كثــير مــن الجهــد العلمـــي والعملــي 
الكويـ  الـن بـدأت  بدولـة الأمانـة العامـة لدوقـاف تجربـةلدول الإسلامية في هـقا اللـيا ، وفي مقـدمتها ا

 نظــام فيوالدولــة التمــعوصاصــة في مجــال  عــادة الثقــة لــدة  ملموســة،  اــازات وحققــ ،1993منــق ســنة
 .بينهما مشتركاً مجالًا  باعبتارلح الوقف،
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